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	００．  表紙（平成27年4月認定・平成31年3月第4回変更）
	００． 目次
	０１．［１－３］_1から9_長崎市の地勢・沿革・取組み160801
	○基本計画の名称：長崎市中心市街地活性化基本計画
	○作成主体：長崎県長崎市
	○計画期間：平成27年4月1日から平成32年3月31日まで（5年）
	１．中心市街地の活性化に関する基本的な方針
	［１］長崎市の地勢
	長崎市は、九州の西端、長崎県の南部、東シナ海を介してアジア大陸に面する位置にあって、五島灘、橘湾、大村湾に囲まれた長崎半島から西彼杵半島の一部を占めている。
	長崎港内港部の埋立地と長崎港に注ぐ中島川の周辺や、同じく長崎港に注ぐ浦上川沿いの比較的平坦な地域に、商業・業務機能が集積している。また、平坦地が少ないため、周辺の斜面地は宅地化され、住宅が丘陵をはう独特な風景を呈し、住宅地はさらに丘陵の外延部まで広がり、新たな市街地を形成している。さらに周辺部には、海岸部の入江や河口部等に古くから市街地が形成されている。
	-長崎市の中心市街地-
	［２］長崎市の沿革
	昭和57年7月23日には、集中豪雨による大水害により299人もの生命が失われた。このことを教訓として災害に強い都市づくりへの取組みを開始した。
	平成元年には市制100周年を迎え、翌年には、九州横断自動車道長崎大分線が隣接町の多良見町（当時）まで開通し、平成16年には、長崎市内まで延伸した。また、その受け皿である「ながさき出島道路」、「女神大橋線」が相次いで開通し、道路ネットワークの大きな向上が図られた。
	平成17年、平成18年には周辺の7町との合併で市域面積が約1.7倍となり、豊かな自然や文化など、新しい地域資源が加わった。
	また、平成18年には、日本初のまち歩き型博覧会である「長崎さるく博'06」を開催し、その後も、「まち歩き」はまちの魅力を体感する観光イベント「長崎さるく」として定着し、観光客の増加に貢献している。
	また、平成16年に長崎水辺の森公園、平成17年に長崎県美術館、長崎歴史文化博物館、平成20年に長崎市立図書館、平成18年には史跡出島内において復元建造物5棟（第１期復元工事と合わせ全10棟）が完成し、中心市街地の歴史・文化・学術の拠点としての機能が大きく向上した。
	平成22年には、国道202、206号の慢性的な渋滞緩和を目的とする「都市計画道路浦上川線」が全線開通し、都市交通の円滑化が図られた。
	また、同年には、「JR長崎本線連続立体交差事業」が国の事業認可を受け、平成24年には、九州新幹線西九州ルート武雄温泉・長崎間のフル規格着工が認可され、長崎駅周辺においても、平成34年の新幹線開業に向けて土地区画整理事業が進められ、平成26年8月には、松が枝国際観光ふ頭の拡充を盛り込んだ長崎港港湾計画が国の承認を得るなど、交流人口拡大に向けての事業が着々と進んでいる。
	このような都心部における大きな都市構造の変革に先がけて、平成20年には、県・市共同で都市再生総合整備事業に着手し、国より「都市・居住環境整備重点地域」（1,360ha）の指定を受けた後、平成21年度には基本計画を、平成22年度から25年度までの間に4つのエリアの整備計画を策定した。
	合わせて、四つのエリアの整備計画の着実な進捗を図るための実施計画として「まちぶらプロジェクト」を策定し、平成25年度から、古くからの歴史や、多様な文化を色濃く残すまちなかの魅力を高め、市中心部の賑わいを再生するための取組みを市民と一体となってハード・ソフト両面から推進中である。
	このように、長崎市では、「長崎市第四次総合計画」（平成23年度～平成32年度）に掲げた将来の都市像である「個性輝く世界都市　希望あふれる人間都市」を目指して、人が育ち、まちが成長し、経済が発展する、もう一つ先の長崎づくりを進めることとしている。S S［３］これまでの中心市街地活性化に関する取組み
	（1）旧中心市街地活性化基本計画の概要
	長崎市では、平成11年6月に約350haの中心市街地を、市街地の形成過程や土地利用特性などから、浦上駅周辺地域、長崎駅周辺地域、港湾・中島川右岸地域、山手・中島左岸地域の4つの地域、13ゾーンに区分し、地域毎の特性を踏まえ108事業を盛り込んだ「長崎市中心市街地活性化基本計画」を策定した。
	この基本計画では、市街地状況や都市づくりの理念と商業環境の変化からみた中心市街地の活性化の課題を踏まえ、「人と自然と歴史が活きる舞台「みなと長崎」の再生　～であい・ときめき・ここちよさのあるまちをめざして～」を理念とし、「歴史がいきづくまち」、「訪れてみたいまち」、「いつでもあきないもてなしのまち」、「だれでも暮らしたいまち」、「人・物・情報の集まるまち」の5つの目標を掲げ、次の8つを基本方針とした。
	-旧長崎市中心市街地活性化基本計画区域図-
	（2）旧中心市街地活性化に関する取組み経緯
	平成12年度には、「長崎市中心市街地活性化基本計画推進調査」を実施し、当調査で、中心市街地の活性化をより強力に推進するため、基本計画の理念・方針及び整備方策に基づき、より具体的な整備計画の検討や推進環境の整備・強化の方策を検討するとともに、具体的な庁内の推進体制として、あらたに「長崎市中心市街地活性化推進会議」を設置し、活性化事業の進行管理を行うこととした。
	また、平成13年3月には、長崎商工会議所が策定した「中小小売商業高度化事業構想（TMO構想）」を長崎市が認定し、同所は「長崎市TMO協議会」の事務局として、企画・調整の役割を担い、中心市街地商業高度化事業（TMO事業）を推進した。
	（3）旧中心市街地活性化に関する事業進捗等
	旧中心市街地活性化基本計画における108事業の進捗状況は、平成25年3月末現在で、完了53件、実施中37件、未着手3件、中止15件であり着手率は約83%である。
	計画全体の事業費は、約8,900億円(平成25年以降の計画費含む)で、平成25年3月末までに投入された事業費は、約4,030億円である。
	計画全体の事業費に対する実際の投入割合は約45%となっているが、これは、長崎駅周辺土地区画整理事業や九州新幹線（西九州ルート）建設事業等の長期計画事業の合計が計画事業費の約60%を占めているためである。
	このほか、TMO事業としては23事業が計画され、うち20事業が実施された。TMO事業は基本的に単年度完結型の事業を予定していたので、中止された事業を除いては、全ての事業が着手された。平成25年3月までに投入された事業費は、約1億円となっている。
	-中心市街地活性化に関する事業進捗表-
	（4）旧中心市街地活性化に関する推進体制
	①策定段階
	1）行政
	●長崎市中心市街地活性化基本計画策定検討推進庁内会議（平成10年12月）
	基本計画の策定に伴う市関係部局相互の連絡調整及び事業の円滑な推進のため、都市計画部、商工観光部P※Pを始め庁内13部局に渡り、横断的に組織された。（P※P組織された当時の名称）
	2）官民
	●長崎市中心市街地活性化基本計画策定検討委員会（平成10年12月）
	基本計画の策定に伴い、学識経験者、地元住民代表、商工関係者、交通・運輸関係者から、総数43名の委員を選出し、広く意見を聞いた。
	②推進段階
	1）行政
	●長崎市中心市街地活性化推進会議（平成12年8月）
	基本計画の推進について、具体的な整備計画の検討及び各事業の進行管理等を行うため、幹事課である都市計画部都市計画課、まちづくり推進室、商工部商業振興課を始めとする庁内13部局と長崎商工会議所によって、横断的に組織している。
	-長崎市中心市街地活性化推進会議組織表-
	※各所属団体は当時の名称
	2）官民連携体制
	●長崎市TMO協議会（平成13年3月）
	平成13年3月に、長崎商工会議所が策定した「中小小売商業高度化事業構想（TMO構想）」を長崎市が認定し、同所は「長崎市TMO協議会」の事務局として、企画・調整の役割を担い、中心市街地商業高度化事業（TMO事業）を推進した。
	平成18年8月22日に、「改正中心市街地活性化法」が施行され、法的な位置付けを失ったため、平成18年度末に「長崎市TMO協議会」は解散され、各事業は商店街又は商工会議所に引き継がれた。しかし、新しい枠組みでの、中心市街地の活性化を検討するため、商工会議所とは継続的に勉強会や協議を重ねた。
	-長崎市TMO協議会組織表-
	※各所属団体は当時の名称
	（5）旧中心市街地活性化基本計画以外の取組み
	長崎市では、これまで都市再生総合整備事業や、まちなか再生の取組みにより、中心市街地の活性化に向けた取組みを推進してきた。
	①都市再生総合整備事業
	平成20年12月26日に国土交通大臣より都市再生総合整備事業の実施区域（都市・居住環境整備重点地域）の指定を受け、平和と文化の国際交流拠点都市として長崎の再生を図るための取組みを県・市共同で進めてきた。
	1）目的
	長崎市が有する世界的にも価値の高い歴史や文化、観光資源を活用した交流人口の増加を目指し、「平和と文化の国際交流拠点都市　長崎の再生」を図る。
	2）目標
	Ⅰ　都市の魅力の強化
	Ⅱ　回遊性の充実
	Ⅲ　国際ゲートウェイ機能の再構築
	3）これまでの経緯
	H20.12月 「都市・居住環境整備重点地域」の指定（国土交通大臣）
	H22.3月 「都市・居住環境整備基本計画」の策定
	H23.3月 「松が枝周辺エリア整備計画」の策定
	H25.3月 「長崎駅周辺エリア整備計画」の策定
	H26.3月 「まちなかエリア・中央エリア整備計画」の策定
	4）検討体制
	［行政］　　　都市再生調整会議（県副知事・市副市長・県市部局長）
	［外部組織］　都市再生委員会（外部有識者）
	②　まちなか再生の取組み
	1）「まちなか再生計画検討委員会」の取組み
	歴史的な文化・伝統を有する旧市街地を長崎ならではの個性と魅力ある空間へと再生するための計画の策定及び長崎市中心市街地活性化基本計画の改定に関する事項について検討するため、平成18年8月に設立された、専門家や市民等約60名からなるまちなか再生計画検討委員会において、平成20年1月に「まちなか再生計画策定検討委員会報告書」が策定され、市民が誇りに思えるまちなかを目指して、「地域力でのまちなか再生」を主眼に、まちなか再生を進めることが提案された。
	2）「まちなか再生の行動に関する基本方針」の策定
	まちなか再生計画検討委員会の提案を受け、長崎市においては、平成20年12月に「まちなか再生の行動に関する基本方針」を策定し、その中で、まちなか再生の基本的な考え方として、基本理念とキャッチフレーズを設定した。
	[基本理念]
	「人優先をより徹底するととともに、これまでの文化に加え新たな魅力・活力を創造・発信するまちづくり」
	[キャッチフレーズ]
	「地域力で和・華・蘭まちなか再生」
	～市民が誇りに思える街なかを、市民が主役になってつくる～
	3）「まちなか再生ガイドライン」の作成
	「まちなか再生の行動に関する基本方針」の基本理念の趣旨に基づき、市民や多様な関係者がまちなかの課題や魅力を、知り・考えて、まちなかの将来像を共有し・形にする手引き書として、平成22年3月に「まちなか再生ガイドライン」を作成した。
	4）「まちぶらプロジェクト」の始動
	長崎市は「陸の玄関口」である長崎駅周辺と「海の玄関口」である松が枝周辺の整備により、これからの10年でまちの形が大きく変わっていこうとしており、歴史的な文化や伝統に培われた長崎の中心部である「まちなか」においても、この10年を大きな契機と捉え、長崎駅周辺や松が枝周辺と上手に連携させながら、賑わいの再生を図るため、平成24年12月に「まちなか」で実施する今後10年間の取組みを長崎市中央部・臨海地域の基本計画である「長崎市中央部・臨海地域」都市・居住環境整備基本計画（都市再生）の実施計画として位置付け...
	（6）中心市街地活性化に関する課題
	１．［5］を参照

	０１．［４］（１）（２）①②③_10～22_160801
	［４］中心市街地の現状分析
	（1）中心市街地の既存ストックの状況と有効活用の検討
	①歴史的・文化的資源
	長崎のまちは、鎖国時代、海外に開かれた窓口として栄え、外国人居留地が設けられるなど他都市に類を見ない国際色豊かな独特の文化を築いており、中心市街地及びその周辺に、今も多くの歴史・文化的資産を有している。
	鎖国時代、オランダ商館の置かれた国指定史跡出島、キリシタン対策として幕府の支援を受け創建された国宝・重要文化財を有する中島川・寺町地区の寺院群、中国貿易の拠点となり、今も中国文化を色濃く残す新地中華街・唐人屋敷跡地区、開国を受け外国人居留地として造成され、洋風建築物とまちなみが当時の面影を残す東山手・南山手の洋館群、開港後の長崎港の埋め立てに伴い中島川河口部に築造され、重要文化財眼鏡橋を有する石橋群など歴史と文化の魅力が連続する地区でもある。
	また、卓袱料理、ちゃんぽん、トルコライスなど、和・洋・中の魅力が融合した長崎ならではの食文化も多く、現在は豊富な海の幸、農産物等について地産地消の活動を推進している。
	その他、本市には「長崎くんち奉納踊」を始め、「竹ン芸」、「浮立」など、古くから各地で育まれたきた伝統芸能が数多く残っており、長崎郷土芸能保存協議会を設立し、保存継承に努めている。
	このような様々な長崎の歴史・文化の発信拠点として、平成17年には長崎県美術館、長崎歴史文化博物館を整備した。また平成20年には、長崎市立図書館が開館し、市・県民の知的欲求に対応し、文化的水準の向上に貢献している。
	現在は、長崎の基幹産業となってきた造船・炭鉱等の技術を世界に伝える「明治日本の産業革命遺産 九州・山口と関連地域」と、日本におけるキリスト教布教の歴史を世界に伝える「長崎の教会群とキリスト教関連遺産」という2つの世界遺産候補について、登録に向けた取り組みを進めている。
	今後は、これら長崎の歴史と文化に育まれた資源の保存・活用が一層重要性を増していくものと考える。
	②景観資源
	長崎は、自然と歴史・文化に育まれた長崎らしい魅力あるまちづくりを推進するため、昭和63年に「長崎市景観条例」を制定し、面的に一体的で良好な都市景観の形成を図る必要のある区域を景観形成重点地区として6地区（中心市街地内は3地区）を指定し、建築物の規模、位置、色彩及び形態、土地の形質、樹木の態様などの基準（景観形成基準）を定め、基準に適合しない場合は、助言又は指導を行うなど、都市景観の形成を推進している。
	また、景観形成重点地区以外においても、都市景観の形成に大きな影響を及ぼす大規模な建築物等の新築、増築、模様替え、外観の色彩の変更等がある場合は、あらかじめ届出を受けることにより、助言又は指導を行っている。
	その他、長崎の景観を維持・保全するために、平成9年に長崎市屋外広告物条例を制定し、地域の特性に応じた広告物の規制・誘導を行い、良好な都市景観の形成に努めている。
	③公共交通
	中心市街地と周辺部を結ぶ公共交通手段は、主にバスや路面電車であり、平成24年度における輸送量分担率は、バスが56.0％、路面電車が17.2％となっている。
	バスについては、ＪＲ長崎駅、市役所、県庁、中心商業地である浜町地区を経由する路線が多く、また中心市街地内には、主要路線の発着起点であるバスターミナルが立地しているため利便性が高く、輸送量分担率も高くなっている。平成14年にはバス事業者間相互で共通利用が可能なICカード（長崎スマートカード）が運用開始され、サービスの向上を図っている。
	路面電車（㈱長崎電気軌道）については、現在、5路線4系統を運行し、中心市街地及びその周辺、北部住吉地区まで営業距離11.5kmを有している。
	長崎市内の主な商業地、観光地を経由するため、市民や観光客の利用も多く、年間約1,700万人（平成25年度）が利用している。また、低床電車の導入によるバリアフリー化の推進や、バス事業者により先行して運用開始されていた長崎スマートカードを平成19年より導入するなど、利便性向上に向けた取り組みを行っている。
	また現在は、長崎駅周辺の再整備、県庁舎・市庁舎の移転等に合わせ、中心市街地へのアクセス性の向上に向けた検討を進めている。
	④産業資源
	長崎の産業は、造船業に代表される製造業を中心に、観光業、水産農林業等で構成されている。
	中心市街地内においては、長崎港内の埋め立て地内に、平成18年2月、AIGグループの業務ビル（現メットライフ生命長崎ビル）が完成し、現在は、メットライフ生命保険株式会社、AIGグループの重要な拠点として機能している。
	また、平成26年9月には、長崎市最大の商業集積地である浜町地区に、ファッションを中心とした商業フロアとホテルからなる複合ビル「ハマクロス411」がオープンし、今後中心市街地における商業活性化の推進力となることが期待される。
	①人口・世帯数に関する状況
	1）人口・世帯数
	（長崎市住民基本台帳）
	-長崎市全体の人口及び中心市街地が占める割合の推移-
	（長崎市住民基本台帳）
	-中心市街地の人口・世帯数の推移-
	（※人口、世帯数共に各年末現在、ただしH16、17は周辺町との合併のため翌年1月4日現在）
	長崎市の人口は減少傾向が継続しており、平成16、17年度の周辺町との合併により一時的に増加したものの、その後再び減少傾向に転じている。中心市街地の人口は平成11年から増加傾向であるが、最近の5年間の平均増加率は約2.9％で、ほぼ横ばいの状況である。
	なお、市内全域の人口に対して中心市街地が占める割合は、長崎市全体の人口が減少傾向である中で、中心市街地の人口がほぼ横ばい状態であることから、相対的には増加傾向にある。
	また、世帯数については、核家族化の進展、独居世帯の増加から、平成9年から現在まで増加傾向が継続している。
	2）高齢化率
	（長崎市住民基本台帳　各年末時点）
	-中心市街地及び市内全域の高齢化率の推移-
	平成20年までは、中心市街地の高齢化率は市内全体の高齢化率に比較して高い傾向にあり、市全体のデータと同様に増加傾向が継続していたが、平成20年以降は市全体の高齢化率が高くなっている状況にあり、中心市街地の高齢化率は24.0％前後でほぼ横ばいとなっている。
	3）マンション建設による住宅供給戸数と地価
	（国土交通省「地価公示」・長崎市）
	-中心市街地のマンション建設による住宅供給戸数と地価の推移-
	-中心市街地のマンション建設による住宅供給状況-
	（長崎市）
	中心市街地では、平成4年頃からマンション建設が増え、これに伴い供給戸数が増加し、平成19年には、累計で2,000戸を超え、なお増加している状況である。
	これは、地価の下落により用地の取得が容易になったことに加え、高齢化や生活様式の変化により、住み替え需要が高まっていることも要因と考えられる。
	（国土交通省「地価公示」）
	-（参考）中心市街地の主要6地点の地価の推移-
	-中心市街地の地価（主要6地点）の位置図-
	②商業機能に関する状況
	1）卸売を含む年間商品販売額、商店数
	（商業統計・経済センサス）
	-中心市街地と中心市街地以外の年間商品販売額（卸売含む）の推移-
	（商業統計・経済センサス）
	-中心市街地と中心市街地以外の商店数（卸売含む）の推移-
	市全体の年間商品販売額（卸売含む。以下同じ。）は減少傾向が続いているが、特に平成11年から平成14年にかけて大きく減少している。
	中心市街地の年間商品販売額についても減少傾向が続いており、平成6年頃を境に、市全体の年間商品販売額に占める中心市街地の割合は50％を下回っている。
	商店数についても市全体、中心市街地ともに変動はあるものの減少傾向が継続しており、郊外型店舗の立地、大型商業施設の増加が小規模店舗の衰退を促していると考えられる。
	※平成19年以前の数値は商業統計調査、平成24年の数値は経済センサス活動調査に拠る。両調査の数値は調査方法の相違等の理由により、直接的には比較できない。平成24年経済センサス活動調査では、従前の商業統計調査に比して年間商品販売額の集計対象となった店舗等が少ないため、全体的に数値が低くなっている。
	2）事業所数、従業員数
	（商業統計・経済センサス）
	-長崎市内の事業所数の推移-
	（商業統計・経済センサス）
	-長崎市内の従業者数の推移-
	中心市街地では事業所数は減少しているが、従業者数については若干の増加傾向が見られる。長崎市全体についても、同様の傾向がうかがえる。
	また、事業所・従業者数の約3割が中心市街地に集積しており、その割合はほぼ横ばいとなっている。
	3）中心市街地の歩行者通行量
	毎年7月に長崎商工会議所は、長崎市内の商店街区域等の主要地点を対象に歩行者通行量調査を実施している。その内、中心市街地にある16地点の測定値の合計を以下に示す。
	（長崎商工会議所）
	-中心市街地の歩行者通行量の推移(16地点の1日当たりの合計)-
	中心市街地の歩行者通行量は平日、休日ともに減少傾向にある。
	減少の要因としては、近隣自治体を含む中心市街地外において大型店やロードサイド型商業施設が進出したことや、通信販売、インターネットショッピングが普及し、消費者の購買行動が分散・多様化したことなどにより、中心市街地への人の流れが減少していることが考えられる。
	③交通機能に関する状況
	1）鉄道駅の乗降客数
	（㈱JR九州）
	-JR長崎駅の乗降客（1日当たり）の推移-
	2）路面電車乗客数
	（㈱長崎電気軌道）
	-長崎市内の路面電車の乗客数（1日当たり）の推移-
	3）バス乗客数
	（㈱長崎自動車・長崎県交通局）
	-長崎市内のバス乗客数（1日当たり）の推移-
	4）駐車場整備台数
	（長崎市）
	-中心市街地の一時預かり駐車場台数の推移-
	5）広域航路乗客数
	（長崎市）
	-長崎～五島、上五島航路の乗降客数（1日当たり）の推移-
	ＪＲ長崎駅の乗降客数は、平成15年までは増加傾向であったが、その後横ばいとなっている。
	路面電車の利用者数については、年々減少している。
	市全体のバスの利用者数は、平成18年から平成21年にかけて一時的に増加しているが、全体的に見ると減少傾向となっている。
	中心市街地の駐車場整備台数は、平成20年に増加したのち、横ばいとなっている。
	広域航路の乗客数は、平成13年に増加したが、その後減少し、平成20年以降ほぼ横ばいとなっている。
	市全体の公共交通機関利用者数減少の理由として、人口減少による全体的な利用者数の減少、及び、少子高齢化による通勤・通学のための利用者層の減少が考えられる。

	０１．［４］（２）④⑤（３）[5-6]_23～39_160801
	④観光に関する状況
	1）観光客数(宿泊・日帰り)
	（長崎市観光統計）
	-長崎市内の観光客数の推移-
	2）交通機関別観光客数
	（長崎市観光統計）
	-長崎市を訪れた観光客の交通手段の推移-
	3）主要観光施設入場者数
	（長崎市ほか）
	-長崎市内の民間管理を除いた主要観光施設入場者数の推移-
	平成17年4月には長崎県美術館が、平成17年11月には長崎歴史文化博物館が開館し、平成18年4月には出島がリニューアルオープンしている。平成18年の「長崎さるく博′06」との相乗効果でそれぞれ入場者数が増加したが、平成19年には減少に転じている。
	しかし、平成22年度の大河ドラマ『龍馬伝』放映によりグラバー園、長崎歴史文化博物館の入場者数が増加しており、その後も増加傾向を保っている。
	4）外国人観光客の動向
	（長崎市観光統計）
	-長崎市内における外国人延べ宿泊者数（年間合計）の推移-
	外国人延べ宿泊者数は、平成23年度は、東日本大震災及び円高の影響により減少したが、その後増加し、平成25年度には約18万人となっている。
	特に韓国や台湾、中国などのアジア圏内からの観光客数が増加しており、長崎の地理的特性及びアジア観光客誘致への取組みの成果と考えられる。
	5）国際観光船の入港状況
	（（一社）長崎県観光連盟）
	-長崎港に入港した国際観光船と乗員の推移-
	国際観光船の入港は、平成23年の東日本大震災等の影響や社会情勢等の変化により年度毎に増減が見られるが、乗員数については、全体的に増加傾向にある。
	このことは、長崎の地理的特性に加え、ハード、ソフト両面にわたる国際観光船の受入れ体制強化の取組みの成果と考えられる。
	⑤観光客誘致に関する取組み
	-中心市街地のイベントカレンダー（平成25年度）-
	※動員数が把握できるイベントのみ合計として集計している。
	-中心市街地の『長崎通・遊さるく』コース位置図-
	長崎市では、まち歩きにより、まちの魅力を身近に感じ、体感してもらう「長崎さるく」が、年間を通して開催されている。中心市街地においては、まちの特色を生かした様々なコースが設定されており、長崎特有の歴史や文化に理解を深め、興味をもってもらう事で、観光客のリピーター増加につなげようとしている。
	（3）地域住民のニーズ等の把握・分析
	中心市街地に対する地域住民のニーズ等の把握・分析については、総合計画に掲げる施策目標「市民の意識」の成果指標に対する達成度を図る「市民意識調査」を用いた。
	具体的には、「市民意識調査」の調査項目の中から、中心市街地の印象・評価、活性化の取組み効果等に関連するものを抽出し、課題・問題点等の把握を行った。
	また、本基本計画内に位置付けた事業は、「都市再生総合整備事業」の重点エリア整備計画に位置付けた事業がベースとなっているため、この整備計画策定にあたり実施したパブリックコメントや意見交換会等での結果を用いて、課題・問題点等の把握を行った。
	①平成25年度市民意識調査
	実施期間：平成26年2月7日（金）～3月17日（月）
	調査方法：郵送による（発送・回収ともに郵送）
	対象者　：長崎市在住の20歳以上の市民3,000人（住民基本台帳から抽出）
	回答数　：1,332（有効回答数・回収率44.4％）
	回答者　：男509名（38.2％）、女782名（58.7％）、不明41名（3.1％）
	年齢層　：20代74名（5.6％）、30代131名（9.8％）、40代181名（13.6％）
	50代224名（16.8％）、60代前半178名（13.4％）、60代後半159名（11.9％）70歳以上344名（25.8％）、不明41名（3.1％）
	1）長崎市の中心市街地（浜町～長崎駅～新大工地区周辺）は活気があると感じますか
	・思う（7.0％）どちらかといえば思う（27.5％）
	→　活気があると感じているのは4割を切っており、市中心部における商業の利便性や魅力の向上が求められている。
	2）普段の生活（買物、通勤、通学、通院等）で、主にどのような移動手段を利用していますか
	・バス（37.1%）路面電車（5.1%）自家用車（40.6%）、徒歩（7.4％）
	→　バス・路面電車等の公共交通機関利用が4割、自家用車利用が4割を占めている。
	3）公共交通は利用しやすいと考えますか
	・そう思う（33.3％）どちらかといえばそう思う（32.1％）
	→　約6割が利用しやすいと回答しており、路面電車の存在は、移動のしやすさを感じるひとつの要因となっている。
	4）生活環境について改善してほしい点や不満な点は何ですか
	・商店街の活気（23.8％）歩道や自転車道（19.3％）交通事故の危険性（18.4％）災害の危険性（13.4％）商店街などの駐車場の不足（15.5％）児童福祉施設・老人福祉施設の不足（10.6％）
	→　商店街の活性化や、インフラの整備等、中心市街地のおけるソフト・ハード両面での不満点が顕在化している。
	5）将来どのようなまちにしたいと思うかについて
	・子供が安心して育てられるまち（34.2％）高齢者や障害者にやさしいまち（29.1％）犯罪が少ないまち（28.9％）人が集まる商業が盛んなまち（20.0％）
	→　安全で安心な生活、福祉や教育環境の充実、商業の活性化等への期待感が大きいと言える。
	②都市再生総合整備事業整備計画策定に伴うパブリックコメント
	募集方法：県・市ホームページ上で周知
	1）長崎駅周辺エリア整備計画（平成24年度）
	実施期間：平成24年12月25日～平成25年1月21日
	回答件数：32件
	（目標理念関係5件、公共交通関係10件、歩行者動線関係6件
	土地利用・拠点施設関係5件、商業・観光誘客関係2件、その他4件）
	【意見の要約】
	≪目標理念関係≫
	・「グランドデザインが見えない」、「駅周辺部・臨海部・まちなか部の関連付けが重要」等、中心市街地におけるエリア毎の役割を明確にした、相互の波及効果を創出するための俯瞰した計画が求められている。
	≪公共交通関係≫
	・「長崎駅周辺における交通結節点機能の強化が重要」、「駅への路面電車の乗り入れは必要」、「公共交通機関施設の早期バリアフリー化を求める」等、新幹線開業に向けた駅周辺の再整備に伴う交通利便性向上が求められている。
	≪歩行者動線関係≫
	・「新駅舎が国道から離れてしまうため、利用者の移動利便性確保は重要」、「動く歩道を整備するなどアクセス性向上が必要」、「長崎駅前の西坂公園（日本二十六聖人殉教記念碑設置）への動線整備が必要」等、駅周辺の開発による土地利用の変化に合わせ、歩行者利便性の維持・向上を求める声は強い。
	≪土地利用・拠点施設関係≫
	・「駅周辺の土地利用形態については、関係者と緊密に連携しながら進めてほしい」、「駅舎は、稲佐山等から見える場所にあり、上からの美観は重要」等、長崎の新しい陸の玄関口としてふさわしい整備が求められている。
	≪観光誘客・商業関係≫
	・「駅前商店街の賑わいの維持・向上が必要」、「西坂公園から海に向けた眺望は是非確保すべき」等、駅舎が駅前商店街から離れることに対する危機感や、長崎の歴史・文化資源活用を求める声は強い。
	2）まちなかエリア・中央エリア整備計画（平成25年度）
	実施期間：平成25年12月26日～平成26年1月24日
	回答件数：26件（目標理念関係5件、交通関係5件、歩行者動線関係3件
	土地利用・拠点施設関係9件、商業・観光誘客関係3件、その他1件）
	【意見の要約】
	≪目標理念関係≫
	・「エリア毎の議論にとどまらず、まちは総合的に機能すべきものである」、「交流人口増加も重要だが、定住者の生活利便性向上も必要」等、まちの将来を見据えた総合的な取組みが求められている。
	≪公共交通関係≫
	・「パークアンドライドの実現は必要」、「市中心部にハブ機能を持つターミナルが必要」等、中心市街地における円滑で利便性向上に資する公共交通施策が求められている。
	≪歩行者動線関係≫
	・「まちなかトイレの充実、分かりやすい案内板の設置は必要」、「道路沿線の建物の連続性確保が必要」等、楽しく安心して回遊できるための歩行者環境の実現が求められている。
	≪土地利用・拠点施設関係≫
	・「市役所から県庁に至る国道34号沿線の活性化が必要」、「県庁舎跡地活用については、浜町商店街への人の流れの配慮が必要」等、社会情勢の変化に伴う活力の低下を防ぎ、古くから親しまれてきたまちの賑わいの維持・向上が求められている。
	≪観光誘客・商業関係≫
	・「観光客を呼び込むための情報発信は重要」、「食に力を入れるべき」等、長崎市のもつ魅力のさらなる開発、情報発信が求められている。
	③都市再生総合整備事業整備計画策定に伴う経済界との意見交換会
	実施期間　：平成25年10月21日
	対象者　：地元経済団体、銀行、地元企業役員等
	【意見の要約】
	≪公共交通関係≫
	・「駅周辺の整備における公共交通機関の運行ルートの見直しが必要」、「県庁跡地へのバス駐車場整備、自家用車利用の観光客に分かりやすい駐車場整備が必要」等、中心市街地の再整備に伴う交通利便性の向上が求められている。
	≪土地利用・拠点施設関係≫
	・「マンションの低層階を店舗にする等賑わい創出のための誘導策が必要」、「県庁舎・市庁舎跡地の活用は、拠点施設の配置の有り方を検討し、必要な機能を整備するべき」等、ソフト・ハード両面での中心市街地の活力の維持・向上策が必要とされている。
	≪観光誘客・商業関係≫
	・「観光宿泊客増加のため、施設の耐震化支援が必要」等、観光誘客のための直接的施策のみならず、受け皿の整備の必要性が求められている。
	④都市再生総合整備事業整備計画策定に伴う関係自治会からの意見聴取
	聴取方法：自治会への郵送または自治会への説明会
	対象区域：整備計画エリア内自治会
	1）長崎駅周辺エリア整備計画（平成24年度）
	実施期間：平成24年12月18日～平成25年1月7 日
	2）まちなかエリア・中央エリア整備計画（平成25年度）
	実施期間：平成25年12月26日～平成26年1月24日
	【意見の要約】
	≪公共交通関係≫
	・「路面電車電停の早急なバリアフリー化は必要」等、高齢者・交通弱者等への利便性向上が求められている。
	≪土地利用・拠点施設関係≫
	・「市街地再開発事業への行政支援は必要」、「県庁舎・市庁舎跡地の有効利用は重要」等、中心市街地の既存ストックの有効な利活用が求められている。
	≪観光誘客・商業関係≫
	・「点在する観光施設を生かした地域活性化策が必要」等、長崎市の持つ歴史的・文化的資産の魅力を顕在化させ、交流人口の増加等による賑わいの創出が求められている。
	⑤まちぶらプロジェクト推進に伴う関係自治会との意見交換会
	対 象 者：まちなかエリア内自治会
	実施期間：平成24年度から定期的に実施中
	【意見の要約】
	≪目標理念関係≫
	・「グランドデザイン的なものを示してほしい」、「10年後のまちの姿が見えないと方向性を見いだせない」等、まちの将来がわかりやすく示した計画が求められている。
	・「定住人口が増えれば活性化につながる」、「だれもが住みたくなるまちを目指さないといけない」等、総合的な取組みが求められている。
	≪公共交通関係≫
	・「子供を連れた買い物客や高齢者の方のために、電停のバリアフリー化を早急に進めなければならない」等、高齢者・交通弱者等への利便性の向上が求められている。
	・「観光客が停めやすい駐車場がない」、「駐車場があれば、人も集まってくる」等、中心市街地の再整備に伴う交通利便性の向上が求められている。
	≪歩行者動線関係≫
	・「公衆便所が汚くて利用できない」、「高齢者などが安心して使用できるトイレが必要」等、誰もが安心して、気軽に利用できるトイレの環境整備が求められている。
	・「歩道が歩きにくく、観光客が車道を歩いている」、「周辺施設間の回遊性が重要である」等、歩行者が安全・安心に回遊できる環境整備が求められている。
	≪土地利用・拠点施設関係≫
	・「イベントができる広場がほしい」、「人が集まり、くつろげるような広場が必要」等、賑わいを創出できる広場の整備が求められている。
	・「もっとみんなが利用できる休憩所が必要」、「休む場所を用意するとそこで休み、会話を楽しむ」等、休憩や語らいの場所を提供できる空間の確保が求められている。
	≪観光誘客・商業関係≫
	・「観光客に分かりやすい観光インフォメーションが必要」、「観光客の誘導、おもてなしをしなければならない」等、観光に訪れた方が楽しく回遊できるような誘導案内やサインの整備が求められている。
	・「地域の活性化には、商店街の活性化が必要」、「高齢化等の将来を考えて、地域の商店街を守るべき」等、地域の商店街の活性化に向けた支援が求められている。
	・「商業施設の維持管理に多額の費用が生じている、再整備を検討する必要がある」、「ソフト面を中心に取り組んできたが、今後は再開発も意識しながら取り組まないといけない」等、地域の活性化に再開発の必要性を感じており、再開発に向けた支援が求められている。
	・「歴史の史跡を活用した観光が賑わいをつくる」、「洋館をもっと活用した方が良い」、「長崎の魅力が活かされていない」等、より歴史・文化に培われた資源を活かした観光施策の必要性が求められている。
	⑥まちぶらプロジェクト推進に伴う市議会（まちなか整備対策特別委員会）からの意見
	実施期間：平成25年4月～平成26年1月
	【主な提言】
	≪歩行者動線関係≫
	・都市計画道路の未着手部分の決着
	・民間トイレの活用及びオストメイトにも対応した多目的トイレの適正配置
	・電線類地中化事業の推進
	・長崎駅からの誘導路の整備
	・花のあるまちづくり等のソフト事業の推進
	・回遊路や休憩スペースの整備
	≪土地利用・拠点施設関係≫
	・銅座川の暗渠の開渠化
	・再開発事業の推進
	・まちなみの整備や町家などの歴史的建造物の保全・活用
	≪観光誘客・商業関係≫
	・地域イベントの育成や朝市等の実施
	・唐人屋敷顕在化事業の推進
	・シーボルト記念館や洋館等の既存施設の拠点としての活用
	・世界遺産との連携
	⑦まちぶらプロジェクト推進に伴う商工会議所との意見交換会
	実施期間：平成24年度から定期的に実施中
	【意見の要約】
	≪目標理念関係≫
	・「交流人口や定住人口を増やすことが重要」、「生活者がまちなかへ流れるような仕組みが必要」等、総合的な取組みが求められている。
	≪公共交通関係≫
	・「長崎駅や松が枝港から、どうやって人を引き込むかのアクセスが大事」、「駅前からの交通計画が重要」等、交通ネットワークの充実と利便性の向上が求められている。
	≪歩行者動線関係≫
	・「歩きやすいまちには、車とのバランスが大事、車環境の整備が必要」、「町や通りで長崎らしさを感じられるようにした方が良い」等、歩行者が回遊を楽しめる環境整備が求められている。
	・「歩いて楽しむためにはトイレが重要」、「トイレの数が少ない」等、気軽に安心してできるトイレの環境の整備が求められている。
	≪観光誘客・商業関係≫
	・「モバイル化を意識しながら、情報の提供を行うなど、ソフト化の充実を図ることも必要」等、インターネット等を活用した情報発信が求められている。
	［５］中心市街地の課題
	4．面としての一体的・総合的な事業推進の不足
	・九州新幹線西九州ルートの開業やＪＲ長崎駅周辺の再整備、松が枝国際観光船ふ頭の整備拡充、中心商業地内での市街地再開発事業の完成により交流人口を拡大し、あわせて、長崎市が進めている、中心市街地の魅力を顕在化させる取組みである「まちぶらプロジェクト」を推進するとともに、ＪＲ長崎駅周辺、出島周辺、浜町地区などの中心商業地間を結ぶ公共交通機関の利便性や歩行者空間の改善を図ることで、増加する交流人口を確実に中心市街地に呼び込み、また、居住者・来街者の回遊を促すことで、まちなかのにぎわいを創出する。
	・消費者ニーズの多様化や郊外部への大型商業施設立地等に対応し、中心市街地の賑わいと活力の向上を図るため、商業活性化の担い手である地域住民や商業者等の主体的な取組みを支援し、既存商店街や個店の魅力創出、ブランド力の向上等を図る。また、核となる商業施設については、市街地再開発事業を含むエリアマネジメントを行うことでエリアとして集客力を高めることにより、一体的な商業の活性化を図る。
	■基本方針の考え方
	◎活性化に向けたテーマ
	長崎特有の歴史と文化を活かした、魅力と活力のあるまちづくり
	■基本方針
	基本方針１　　　集客拠点間の回遊による賑わいの創出
	基本方針２　　　魅力と活力のある商業環境の形成
	基本方針３　　　歴史と文化による個性あるまちづくりの推進

	０２．[１－２]位置及び区域_40から41　180306
	２．中心市街地の位置及び区域
	［１］位置

	０２．[３]適合していることの説明_42～52_160801
	０３．[１]－[３]_53～55_中心市街地の活性化の目標160801
	［１］中心市街地活性化の目標
	中心市街地活性化の3つの基本方針に基づき、目標を以下のように整理する。
	（基本方針１）
	（目標１）
	九州新幹線西九州ルートの建設やＪＲ長崎駅周辺の再整備、松が枝国際観光船ふ頭の整備拡充、
	中心商業地内での市街地再開発事業の完成により交流人口を拡大し、あわせて、長崎市が進めて
	いる、中心市街地の魅力を顕在化させる取り組みである「まちぶらプロジェクト」の推進、長崎駅周辺、出島周辺、浜町などの中心商業地間を結ぶ公共交通機関の利便性や歩行者空間の改善を図ることで、増加する交流人口を確実に中心市街地に呼び込み、また、居住者・来街者の回遊を促すことで、まちなかのにぎわいを創出する。
	（基本方針２）
	（目標２）
	消費者ニーズの多様化や郊外部への大型商業施設立地等に対応し、中心市街地の賑わい
	と活力の向上を図るため、商業活性化の担い手である地域住民や商業者等の主体的な取り
	組みを支援し、既存商店街や個店の魅力創出、ブランド力の向上等を図る。また、核とな
	る商業施設については、市街地再開発事業を含むエリアマネジメントを行うことでエリア
	として集客力を高めることにより、一体的な商業の活性化を図る。
	（基本方針３）
	（目標３）
	2つの世界遺産登録や出島復元整備と表門橋架橋、唐人屋敷跡の顕在化、世界新三大夜
	景への認定を契機とした夜型観光の取組などで長崎特有の個性を際立たせ、また、長崎独
	特の歴史・文化・食などの資源を活かして、長崎でしか味わえない観光の魅力を提
	供することにより交流人口の拡大を図る。
	［２］計画期間の考え方
	本基本計画の計画期間は、中心市街地内で行われる各種事業による効果の発現を考慮し、平成27年4月から平成32年3月までの5年間とする。
	［３］中心市街地活性化の数値目標の設定
	本計画で設定した中心市街地活性化の3つの目標の達成状況を的確に把握するとともに、定期的なフォローアップが可能な指標であることを前提に、以下のように数値目標を設定し、目標の達成状況を進行管理する。
	（目標１）まちなかのにぎわいの創出
	まちぶらプロジェクトを推進し、長崎駅周辺、出島周辺、浜町などの中心商業地間を結ぶ歩行者空間の改善及び公共交通機関の利便性向上を図ることで、新幹線開業や松が枝国際観光ふ頭整備等により増加する交流人口を確実に中心市街地に呼び込み、居住者、来街者の回遊を促すことに繋がることから、目標１の指標を、賑わいを測定する指標であるとともに交流する人を定量的に計る指標であり、経年的な蓄積データのある「中心市街地の歩行者通行量（平日・休日）」とする。
	①1日当たりの歩行者通行量（16地点の合計）
	平成26年度　　　　　　平成31年度
	133,211人（平日）　⇒　140,100人（平日）
	125,438人（休日）　⇒　131,700人（休日）
	（目標２）商業の活性化
	平成26年　　　　　　　平成31年
	（目標３）交流人口の拡大
	平成25年度　　　　 平成31年度

	０３．[４]_56～72_数値目標の設定根拠180306
	［４］具体的な数値目標の設定根拠
	１）数値目標の設定の考え方
	指標である歩行者通行量は、毎年7月上旬の平日、休日に長崎商工会議所が実施している市内商店街区域等23箇所の歩行者通行量のうち、中心市街地活性化基本計画区域内の16地点の合計値を使用する。
	「にぎわいの創出」を実現するために、まちぶらプロジェクトを推進し、長崎駅周辺、出島周辺、浜町などの中心商業地間を結ぶ歩行者空間の改善及び公共交通機関の利便性向上を図ることで、居住者、来街者の回遊を促し、新幹線開業等により増加する交流人口を確実に中心市街地に呼び込むことに繋げることとし、平成26年度の歩行者通行量の基準値から約5％増加させることを目標とする。
	数値目標の設定におけるフローを以下に示す。
	1日当たりの歩行者通行量（16地点の合計）（平成26年度現状）
	（ア）新大工町地区市街地再開発事業による増加
	（イ）浜町地区市街地再開発事業による増加
	（ウ）新市立病院建設事業による増加
	1日当たりの歩行者通行量（16地点の合計）（平成31年度目標）
	2）数値目標の設定の根拠
	3）フォローアップの考え方
	1）数値目標の設定の考え方
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