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	１．中心市街地の活性化に関する基本的な方針
	［1］地域の概況
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	延部まで広がり、新たな市街地を形成している。さらに周辺部には、海岸部の入江や河口
	部等に古くから市街地が形成されている。
	⑵長崎市の沿革（まちの成り立ち）
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	⑶中心市街地の歴史的・文化的役割
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	地区」、洋風建築物とまちなみが当時の面影を残す「東山手・南山手の洋館群」、重要文化
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	ている。
	その他にも、「長崎くんちの奉納踊」を始め、「竹ン芸」、「浮立」など、古くから各地で
	育まれてきた伝統芸能が数多く残っており、長崎郷土芸能保存協議会を設立し、保存継承
	に努めている。
	このような様々な長崎の歴史・文化の発信拠点として、平成17年には長崎県美術館、
	長崎歴史文化博物館を整備した。また平成20年には、長崎市立図書館が開館し、市・県
	民の知的欲求に対応し、文化的水準の向上に貢献しており、今後も、これら長崎の歴史と
	文化に育まれた資源の保存・活用が一層重要性を増していくものと考える。
	⑴人口動態等に関する状況
	①人口・世帯数
	（長崎市住民基本台帳）
	-中心市街地の人口・世帯数の推移-
	長崎市の人口は減少傾向が続いており、平成17年1月4日、18年1月4日に周辺
	町との合併により一時的に増加したものの、その後再び減少傾向に転じている。
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	となっている。
	また、中心市街地の世帯数については、核家族化の進展、独居世帯の増加から、平成
	9年から現在まで増加傾向であったが、中心市街地の人口動態と同じく、平成27年以降
	はほぼ横ばいの状況である。
	②高齢化率
	（長崎市住民基本台帳　各年末時点）
	平成20年までは、中心市街地の高齢化率は市内全域の高齢化率に比較して高い傾向
	にあり、市内全域と同様に増加傾向が継続していたが、平成20年以降も増加傾向であ
	ることは変わらないものの、市内全域の高齢化率が高くなっている状況にある。
	中心市街地の高齢化率は、平成17年以降24％前後でほぼ横ばいとなっていたが、第1期基本計画期間となる平成27年以降は、ゆるやかな増加傾向となっている。
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	⑵経済活力（商業機能等）に関する状況
	①卸売を含む年間商品販売額、商店数
	（商業統計・経済センサス）
	-中心市街地と中心市街地以外の年間商品販売額（卸売含む）の推移-
	（商業統計・経済センサス）
	-中心市街地と中心市街地以外の商店数（卸売含む）の推移-
	市全体の年間商品販売額（卸売含む。以下同じ。）は減少傾向が続いているが、特に
	平成11年から平成14年にかけて大きく減少している。
	中心市街地の年間商品販売額についても減少傾向が続いており、市全体の年間商品販
	売額に占める中心市街地の割合は、中心市街地以外の割合を下回っている。
	商店数についても市全体、中心市街地ともに変動はあるものの減少傾向が継続してお
	り、郊外型店舗の立地、大型商業施設の増加が小規模店舗の衰退を促していると考えら
	れる。
	②事業所数、従業者数
	（商業統計・経済センサス）
	-長崎市内の事業所数の推移-
	（商業統計・経済センサス）
	-長崎市内の従業者数の推移-
	中心市街地では事業所数は減少している。従業者数については若干の増加傾向が見ら
	れたものの、平成26年度から平成28年度にかけて大きく減少している。
	③地価とマンション建設による住宅供給戸数
	（国土交通省「地価公示」）
	-中心市街地の主要6地点の地価の推移-
	-中心市街地の地価（主要6地点）の位置図-
	（国土交通省「地価公示」・長崎市）
	-中心市街地のマンション建設による住宅供給戸数と地価の推移-
	中心市街地では、マンション建設が増えており、これに伴い供給戸数が増加し、平成20年から平成29年までの累計で3,000戸を超えている。
	これは、地価の下落により用地の取得が容易になったことに加え、高齢化や生活様式の変化により、住み替え需要が高まっていることも要因と考えられる。
	④中心市街地の歩行者通行量
	毎年、長崎市内の商店街区域等の主要地点を対象に歩行者通行量調査を実施している。
	その内、中心市街地にある16地点の通行量の合計を以下に示す。
	（長崎商工会議所）
	-中心市街地の歩行者通行量の推移(16地点の1日当たりの合計)-
	中心市街地内の商店街における歩行者通行
	量は平日、休日ともに、年度ごとの増減はある
	ものの、消費者の購買行動が分散・多様化した
	ことなどもあり、全体的には減少傾向にあった
	が、第1期基本計画期間となる平成27年度以
	降はおおむね増加傾向がみられる。
	⑶経済活力（観光等）に関する状況
	①観光客数(宿泊・日帰り)
	（長崎市観光統計）
	-長崎市内の観光客数の推移-
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	（長崎市観光統計）
	-長崎市を訪れた観光客の交通手段の推移-
	③主要観光施設入場者数
	（長崎市ほか）
	-長崎市内の主要観光施設入場者数の推移-
	平成17年4月には長崎県美術館が、平成17年11月には長崎歴史文化博物館が開館
	し、平成18年4月には出島がリニューアルオープンしている。
	長崎歴史文化博物館の入場者数については、平成18年の「長崎さるく博′06」との
	相乗効果でそれぞれ入場者数が増加したが、平成19年には減少に転じている。
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	①鉄道駅の乗降客数
	（九州旅客鉄道㈱）
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	③バス乗客数
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	-長崎市内のバス乗客数（1日当たり）の推移-
	④駐車場整備台数
	（長崎市）
	-中心市街地の一時預かり駐車場台数の推移-
	⑤広域航路乗客数
	（長崎市）
	-長崎～五島、上五島航路の乗降客数（1日当たり）の推移-
	ＪＲ長崎駅の乗降客数は、平成15年からは横ばいであり、その後減少傾向となった
	が、近年は年度毎に増減が見られる。
	路面電車の乗客数については、年々減少傾向にある。
	バスの乗客数は、平成18年から平成21年にかけて一時的に増加しているが、全体的
	に見ると減少傾向となっている。
	中心市街地の駐車場整備台数は、平成20年に増加した後、横ばいとなり、平成28年
	以降は増加傾向にある。
	広域航路の乗客数は、平成13年に増加したが、その後減少し、平成21年以降は、平
	成27年に一時的に増加しているが、ほぼ横ばいとなっている。
	市全体の公共交通機関利用者数が減少している理由として、人口減少による全体的な
	利用者数の減少などが考えられる。
	-アンケート結果（長崎市の住みやすさ）-
	-アンケート結果（長崎市の中心市街地は昨年度に比べ活気があると感じるか）-
	-アンケート結果（現在住んでいる場所を選択する際、居住環境として重要と考えた項目）-
	［4］これまでの中心市街地活性化に関する取組（第1期基本計画）の検証
	⑴第1期基本計画の概要
	・計画期間　平成27年4月～令和2年3月（5年間）
	・区域面積　約262ha
	・基本的な方針及び目標
	基本方針1　集客拠点間の回遊による賑わいの創出
	九州新幹線西九州ルートの建設やＪＲ長崎駅周辺の再整備、松が枝国際観光船ふ頭の
	整備拡充など玄関口の整備に合わせ、中心市街地の魅力の顕在化・エリア間の回遊性向
	上を図る「まちぶらプロジェクト」等を推進し、増加する交流人口を確実に中心市街地
	に呼び込み、中心市街地の賑わいを創出する。
	基本方針2　魅力と活力のある商業環境の形成
	消費者ニーズの多様化や郊外部への大型商業施設立地等に対応し、中心市街地の賑わ
	いと活力の向上を図るため、商業活性化の担い手である地域住民や商業者等の主体的な
	取組みを支援し、既存商店街や個店の魅力創出、ブランド力の向上等を図る。また、核
	となる商業施設について、市街地再開発事業を含むエリアマネジメントを行うことでエ
	リアとして集客力を高めることにより、一体的な商業の活性化を図る。
	基本方針3　歴史と文化による個性あるまちづくりの推進
	2つの世界遺産登録や出島復元整備と表門橋架橋、唐人屋敷跡の顕在化、世界新三大
	夜景への認定を契機とした夜型観光の取組みなどで長崎特有の個性を際立たせ、また
	、長崎独特の歴史・文化・食などの資源を活かして、長崎でしか味わえない観光の魅力
	を提供することにより交流人口の拡大を図る。
	⑵事業の進捗状況
	・事業実施率
	第1期計画においては70事業を位置付け、令和元年度までに完了または実施中67事
	業、未着手は3事業であり、事業の実施率は約95％となっている。
	（令和2年3月時点の予定数）
	・各事業等の着手・完了状況
	各事業等の着手・完了状況は以下のとおりである。
	・未着手又は未完了の要因分析
	新大工歩道橋整備事業
	新大工町地区市街地再開発事業の進捗に合わせ、実施予定年度を変更したもの。令和
	２年度から着手予定である。
	市庁舎跡地活用事業
	活用方法の検討に時間を要したもの。活用方法決定後、速やかに着手する。
	大規模小売店舗立地法の特例措置
	新大工町地区市街地再開発事業の進捗に合わせ、現在長崎県や事業者と調整をしてい
	る。令和３年度から着手予定。
	⑶目標の達成状況
	・各数値目標の実績値の推移、最新値の状況及び要因の分析
	＜基準値からの改善状況＞　　Ａ：目標達成、Ｂ：基準値達成、Ｃ：基準値未達成
	＜取組の進捗状況及び目標達成に関する見通しの分類＞
	① 取組（事業等）の進捗状況が順調であり、目標達成可能であると見込まれる。
	② 取組の進捗状況は概ね予定どおりだが、このままでは目標達成可能とは見込まれず、
	今後対策を講じる必要がある。
	③ 取組の進捗状況は予定どおりではないものの、目標達成可能と見込まれ、引き続き
	最大限努力していく。
	④ 取組の進捗に支障が生じているなど、このままでは目標達成可能とは見込まれず、
	今後対策を講じる必要がある。
	①まちなかのにぎわいの創出（１日当たりの歩行者通行量）
	-中心市街地における1日当たりの歩行者通行量-
	歩行者通行量については平日分・休日分ともに、エリアの魅力や回遊性の向上により
	平成26年度の基準値からおおむね順調に推移し、休日分は令和元年度の目標値を達成
	した。
	しかし、令和元年度平日分の歩行者通行量については、平成30度よりも約1万人減少し、目標値を達成することができなかった。平日分の減少要因を分析するにあたり、天候、クルーズ船の寄港状況等、調査の諸条件を確認したが、前年度と大きな差異はなく、減少要因がはっきりとしなかったため、16地点のうち7地点の再調査を行った結果、前年度と同程度の通行量となった。
	平日分について令和元年度の通行量は減少し、目標未達成となったものの、第１期期
	間中、おおむね順調に推移してきたことや令和元年度の再調査分において前年度と同程
	度だったことを踏まえると、目標は一定達成できているものと考えられる。
	今後も歩行者通行量については注視・検証する。
	②商業の活性化（小売業年間商品販売額）
	（商業統計調査、経済センサス・活動調査）
	-中心市街地における小売業年間商品販売額-
	平成28年の経済センサス・活動調査による実数値は基準値を下回る結果となった。
	その要因は、販売額が大きい事業所が中心市街地で販売額を計上しなくなったことによ
	るものと考えられるが、全市的には販売額がほぼ横ばいであることを鑑みると、経済活
	動が低下したとは言い切れない状況である。また、長崎市中心部の商業集積地区である
	浜町地区では平成26年実績値を上回っていることから、今後も新大工町地区および浜
	町地区の市街地再開発事業への支援や、まちなか商店街誘客事業の取組等を着実に進め
	ることで、目標は達成可能であると見込まれる。
	③交流人口の拡大（主要観光施設入場者数）
	-主要観光施設（出島、長崎歴史文化博物館）入場者数-
	出島和蘭商館跡復元事業における６棟の復元建造物の復元や出島表門橋架橋整備事
	業の完了等により、主要観光施設の入場者数が順調に推移しているため、目標は達成可
	能であると見込まれる。
	⑷定性的評価
	・計画期間前後における地域住民の意識の変化
	市民意識調査における「長崎市の中心市街地（長崎駅～新大工～中島川～浜町～新地
	～山手地区周辺）は昨年度に比べ活気（賑わい）があると感じますか」という問いに対
	し、活気（賑わい）があると感じた方の割合は、平成26年度からゆるやかに減少して
	いたものの、平成30年度は増加した。しかし、第四次総合計画に定める目標値は達成
	できていない状況である。
	-アンケート結果（長崎市の中心市街地は昨年度に比べ活気があると感じるか）-
	・中心市街地活性化協議会の意見
	長崎市中心市街地活性化協議会は長崎商工会議所及び長崎つきまち株式会社が中心
	となり設置され、長崎市中心市街地活性化基本計画及びその他必要な事項を協議してき
	た。
	第1期中心市街地活性化基本計画の定期フォローアップにおける意見は以下のとおり
	である。
	＜平成27年度＞
	認定計画期間5年の初年度であり、計画事業の多くの終了時期が平成30年代以降に
	設定され、長崎みなとメディカルセンターなどを除くと完成した事業が少ない中、中心
	市街地の目標指標は当該期間における進捗として順調であると評価する。
	＜平成28年度＞
	計画期間の2年目である平成28年度の取組については、全67事業のうち「新市立病
	院建設」「公衆無線ＬＡＮ環境整備」「まちなか修景計画策定」の3事業が完了したほか、
	56事業が進捗している。
	しかしながら、8事業が、当初の予定より実施時期及び支援措置に遅れが生じており、
	今後の事業推進に際しては、更なる遅れが生じることがないよう、特に主要事業の進捗
	管理には万全を期していただきたい。
	目標指標である「主要観光施設入場者数」については、熊本地震の影響で一時落ち込
	んだものの、その後は回復傾向が見られ、「歩行者通行量」については、増加傾向で推
	移していることから、計画全体の進捗は順調であると評価できる。
	また、「歩行者通行量」においては、長崎港へのクルーズ船寄港に伴う外国人観光客
	の通行量増加への影響、更には、「小売業販売額」においては、総販売額に占める大型
	商業施設の売上動向が指標に対してどう影響したかについても注視するなど、地域活性
	化への実効性に配慮した事業を着実に進めていただきたい。
	＜平成29年度＞
	計画期間の3年目である平成29年度の取り組みについては、全70事業のうち「出島
	表門橋架橋整備事業」、「中島川公園整備事業」、「誘導サイン整備事業」、「岩原川周辺環
	境整備事業」の4事業が新たに完了したほか、59事業が計画通りに進捗または実施予定
	となっている。
	しかしながら、当初の予定から遅れが生じている一部事業については、今後の進捗管
	理に万全を期す必要がある。目標指標である「主要観光施設入場者数」については、出
	島和蘭商館跡がその復元事業や表門橋架橋整備事業の完了により開園以来最高の入場
	者数を記録するなど、大幅に増加しており、「歩行者通行量」についても、目標値を上
	回っていることから、計画全体の進捗は順調であると評価できる。
	「小売業販売額」については、外国人観光客の誘客や消費拡大を図るまちなか商店街
	誘客事業の取り組み等、地域活性化への実効性に配慮した事業を着実に進めるべきであ
	ると考える。
	また、長崎県庁舎の移転後に生じている影響を注意深く見極め、周辺エリアの賑わい
	の創出や回遊性向上に寄与する事業に官民が連携を図りながら速やかに着手すること
	が必要である。
	＜平成30年度＞
	計画期間の4年目である平成30年度の取組については、全70事業のうち2事業が新
	たに完了したほか、53事業が計画通りに進捗または実施予定となっている。
	また、未着手の3事業のうち2事業については、実施の目途が立っているものの、当
	初の予定から遅れが生じている一部事業については、今後の進捗管理に万全を期す必要
	がある。
	目標指標である「主要観光施設入場者数」については増加傾向にあり、「歩行者通行
	量」についても、目標値に対して順調に推移していると評価できる。「小売業販売額」
	については目標値に対して減少傾向で推移している。但し、長崎市全体の「小売業販売
	額」に大きな変化は見られないことから、平成28年度の経済センサスの調査方法の変
	更や事業者側の売上計上地区の変更が大きな要因であるとも考えられ、今後は実情に基
	づいた調査が必要である。
	［5］中心市街地活性化の課題
	第1期基本計画おいて、中心市街地の活性化に取り組み、一定の効果が表れてはいるも
	のの、総務省の人口移動報告によると、平成30年の日本人の転出超過数は2,376人で、
	全国の市町村の中でワースト1位となるなど、人口の社会減が深刻化している。
	（総務省「住民基本台帳人口移動報告）
	平成30年における年齢別の転出状況は以下のとおりであり、特に15～39歳の若い世代、
	働く世代の転出が著しい。
	-平成30年　男女別年齢階級別純移動数の状況-
	こうした状況を受け、平成29年中に県外へ転出し、平成29年度に19歳から35歳に到
	達する方2,000人を対象として、平成30年度に行ったアンケート調査によると、長崎市
	へ戻ってきたくない理由については、「仕事がないこと」、「暮らしやすい環境が整ってい
	ないから」といった理由の割合が多かった。
	-アンケート（転出者が長崎に戻ってきたいと思わない理由）-
	こうした転出要因から、転出超過を抑制するため、雇用環境の充実、交流の産業化の推
	進による雇用の創出及び所得の向上を図る必要がある。
	また、「暮らしやすい環境が整っていないから」と考えられる理由が多くの割合を占め
	ること、市民意向においてもそうしたニーズが高いことから、中心市街地としてもさらな
	る機能向上等により、誰もが暮らしやすい環境づくりを進める必要がある。
	<まとめ>
	［6］中心市街地活性化の方針（基本的方向性）
	テーマ　　長崎のエンジンである中心市街地を起点とした、人に選ばれるまちづくり
	計画期間　令和2年4月～令和8年3月（6年間）
	方針1　雇用環境の充実
	転出者に対するアンケート、年齢別の転出状況を見ると、仕事がないことが転出要因
	として最も多くの割合を占めている。
	企業誘致による魅力的な雇用の受け皿の創出や若年者雇用促進事業による地場企業
	の魅力に関する効果的な情報発信などに取り組み、雇用環境の充実を図ることで、仕事
	がないことを理由とした転出超過の抑制を図る。
	方針2　交流の産業化の推進による消費の拡大
	第１期基本計画の取組みにより、観光客数は一定増加傾向にあるものの、消費単価が
	高い宿泊客数は伸び悩んでいる。また、小売業年間商品販売額を見ても、観光客の増加
	に合わせて、販売額が増加していないことから、交流人口の増加を消費へ十分に繋げる
	ことができていないと考えられる。
	交流の産業化の推進により、さらなる交流人口の拡大、特に宿泊客数を伸ばすことな
	どにより消費の拡大を図り、ひいては所得の向上及び雇用の創出に繋げることで、転出
	超過の抑制を図る。
	方針3　暮らしやすさを実感できるまちづくりの推進
	交流拠点施設、新市庁舎の整備など、長崎市内の都市機能の再編が進んでいる。中心
	市街地における都市機能のさらなる充実を図り、誰もが暮らしやすい環境づくりを進め
	ることにより、転出超過の抑制を図る。
	２．中心市街地の位置及び区域
	［1］位置
	位置設定の考え方
	長崎市は、東アジアに近い九州の西端、長崎県の南部に位置し、古くから、その地理的
	な利点と良好な港を活かして海外の国々との交流を行い、独自の発展を遂げてきた。中で
	も市街地は、元亀2年（1571年）の海外貿易港としての開港時に内町6町が建設されたこ
	とに由来し、港と斜面地に囲まれた南北に細長いわずかな平たん部に位置するが、その果
	たす機能は、長崎市が発展してきた地理的特性を背景に、市内外へ効果をもたらしており、
	県都として行政・業務機能をはじめ、県内最大を誇る商業地、多彩な歴史に培われた文化
	資源等などが集積している。
	このように、歴史的な文化や伝統を色濃く残し、歴史及び文化資産や商業・業務・行政・
	交通などの都市機能が集積し、現在もなお長崎経済のエンジンとしての役割を果たしてい
	ると位置づけられる市街地のうち、区域を定めて中心市街地の活性化を図ろうとするもの
	である。
	-第2期基本計画　区域図-
	［1］中心市街地活性化の目標
	中心市街地活性化の3つの基本方針に基づき、目標を以下のように整理する。
	（基本方針１）
	（目標１）
	転出者に対するアンケート、年齢別の転出状況を見ると、仕事がないことが転出要因
	として最も多くの割合を占めている。
	企業誘致による魅力的な雇用の受け皿の創出や若年者雇用促進事業による地場企業の
	魅力に関する効果的な情報発信などに取り組み、雇用環境の充実を図ることで、仕事がな
	いことを理由とした転出超過の抑制を図る。
	（基本方針２）
	（目標２）
	第１期基本計画の取組みにより、観光客数は一定増加傾向にあるものの、消費単価が高
	い宿泊客数は伸び悩んでいる。また、小売業年間商品販売額を見ても、観光客の増加に合
	わせて、販売額が増加していないことから、交流人口の増加を消費へ十分に繋げることが
	できていないと考えられる。
	交流の産業化の推進により、さらなる交流人口の拡大、特に宿泊客数を伸ばすことなど
	により消費の拡大を図り、ひいては所得の向上及び雇用の創出に繋げることで、転出超過
	の抑制を図る。
	（基本方針３）
	（目標３）
	交流拠点施設、新市庁舎の整備など、長崎市内の都市機能の再編が進んでいる。中心市
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