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	○基本計画の名称：長崎市中心市街地活性化基本計画
	○作成主体：長崎県長崎市
	○計画期間：令和2年4月1日から令和7年3月31日まで（5年）
	１．中心市街地の活性化に関する基本的な方針
	［1］地域の概況
	⑴長崎市の位置、地勢
	長崎市は、九州の西端、長崎県の南部、東シナ海を介してアジア大陸に面する位置にあ
	り、五島灘、橘湾、大村湾に囲まれた長崎半島から西彼杵半島の一部を占めている。
	長崎港内港部の埋立地と長崎港に注ぐ中島川の周辺や、同じく長崎港に注ぐ浦上川沿い
	の比較的平坦な地域に、商業・業務機能が集積している。また、平坦地が少ないため、周
	辺の斜面地は宅地化され、住宅が丘陵をはう独特な風景を呈し、住宅地はさらに丘陵の外
	延部まで広がり、新たな市街地を形成している。さらに周辺部には、海岸部の入江や河口
	部等に古くから市街地が形成されている。
	⑵長崎市の沿革（まちの成り立ち）
	長崎市の都市としての歴史は、元亀2年（1571年）の海外貿易港としての開港にはじま
	る。開港時には、内町6町とよばれる大村町、島原町、平戸町、文知町、外浦町、横瀬浦
	町が長崎台地の先端に建設され、今日の長崎市の基礎ができあがった。
	このように、長崎市では「長崎市第四次総合計画（平成23年度～令和2年度）に掲げ
	た将来の都市像である、「個性輝く世界都市」、「希望あふれる人間都市」を目指して、人
	が育ち、まちが成長し、経済が発展する、もう一つ先の長崎づくりを進めることとしてい
	る。
	⑶中心市街地の歴史的・文化的役割
	長崎のまちは、江戸時代のいわゆる「鎖国」期において、海外に開かれた窓口として栄
	え、外国人居留地が設けられるなど他都市に類を見ない国際色豊かな独特の文化を築いて
	いる。
	中心市街地及びその周辺においては、国指定史跡である「出島」、国宝・重要文化財を
	有する「中島川・寺町地区の寺院群」、中国文化を色濃く残す「新地中華街・唐人屋敷跡
	地区」、洋風建築物とまちなみが当時の面影を残す「東山手・南山手の洋館群」、重要文化
	財眼鏡橋を有する「石橋群」など、多くの歴史・文化的資産を有しており、さらに、平成
	27年には「明治日本の産業革命遺産　製鉄・製鋼、造船、石炭産業」、平成30年には「長
	崎と天草地方の潜伏キリシタン関連遺産」という2つの世界遺産が登録された。
	また、卓袱料理、ちゃんぽん、トルコライスなど、和・洋・中の魅力が融合した長崎な
	らではの食文化も多く、現在は豊富な海の幸、農産物等について地産地消の活動を推進し
	ている。
	その他にも、「長崎くんちの奉納踊」を始め、「竹ン芸」、「浮立」など、古くから各地で
	育まれてきた伝統芸能が数多く残っており、長崎郷土芸能保存協議会を設立し、保存継承
	に努めている。
	このような様々な長崎の歴史・文化の発信拠点として、平成17年には長崎県美術館、
	長崎歴史文化博物館を整備した。また平成20年には、長崎市立図書館が開館し、市・県
	民の知的欲求に対応し、文化的水準の向上に貢献しており、今後も、これら長崎の歴史と
	文化に育まれた資源の保存・活用が一層重要性を増していくものと考える。
	⑴人口動態等に関する状況
	①人口・世帯数
	（長崎市住民基本台帳）
	-中心市街地の人口・世帯数の推移-
	長崎市の人口は減少傾向が継続しており、平成17、18年に周辺町との合併により一
	時的に増加したものの、その後再び減少傾向に転じている。
	市内全域の人口に対して中心市街地が占める割合は、長崎市の人口が減少傾向である
	中で、ほぼ横ばいの状況にある。
	なお、中心市街地の人口は平成12年から増加傾向であるが、第1期の中心市街地活
	性化基本計画（以下、「基本計画」という。）期間となる平成27年以降は、ほぼ横ばい
	となっている。
	また、中心市街地の世帯数については、核家族化の進展、独居世帯の増加から、平成
	9年から現在まで増加傾向であったが、中心市街地の人口動態と同じく、平成27年以降
	はほぼ横ばいの状況である。
	②高齢化率
	（長崎市住民基本台帳　各年末時点）
	平成20年までは、中心市街地の高齢化率は市内全域の高齢化率に比較して高い傾向
	にあり、市内全域と同様に増加傾向が継続していたが、平成20年以降も増加傾向であ
	ることは変わらないものの、市内全域の高齢化率が高くなっている状況にある。
	中心市街地の高齢化率は、平成17年以降24％前後でほぼ横ばいとなっており、第1
	期基本計画期間となる平成27年以降は、ゆるやかな増加傾向となっている。
	-中心市街地及び市内全域の高齢化率の推移-
	⑵経済活力（商業機能等）に関する状況
	①卸売を含む年間商品販売額、商店数
	（商業統計・経済センサス）
	-中心市街地と中心市街地以外の年間商品販売額（卸売含む）の推移-
	（商業統計・経済センサス）
	-中心市街地と中心市街地以外の商店数（卸売含む）の推移-
	市全体の年間商品販売額（卸売含む。以下同じ。）は減少傾向が続いているが、特に
	平成11年から平成14年にかけて大きく減少している。
	中心市街地の年間商品販売額についても減少傾向が続いており、市全体の年間商品販
	売額に占める中心市街地の割合は、中心市街地以外の割合を下回っている。
	商店数についても市全体、中心市街地ともに変動はあるものの減少傾向が継続してお
	り、郊外型店舗の立地、大型商業施設の増加が小規模店舗の衰退を促していると考えら
	れる。
	②事業所数、従業者数
	（商業統計・経済センサス）
	-長崎市内の事業所数の推移-
	（商業統計・経済センサス）
	-長崎市内の従業者数の推移-
	中心市街地では事業所数は減少している。従業者数については若干の増加傾向が見ら
	れたものの、平成26年度から平成28年度にかけて大きく減少している。
	③地価とマンション建設による住宅供給戸数
	（国土交通省「地価公示」）
	-中心市街地の主要6地点の地価の推移-
	-中心市街地の地価（主要6地点）の位置図-
	（国土交通省「地価公示」・長崎市）
	-中心市街地のマンション建設による住宅供給戸数と地価の推移-
	中心市街地では、マンション建設が増えており、これに伴い供給戸数が増加し、平成20年から平成29年までの累計で3,000戸を超えている。
	これは、地価の下落により用地の取得が容易になったことに加え、高齢化や生活様式の変化により、住み替え需要が高まっていることも要因と考えられる。
	④中心市街地の歩行者通行量
	毎年、長崎市内の商店街区域等の主要地点を対象に歩行者通行量調査を実施している。
	その内、中心市街地にある16地点の測定値の合計を以下に示す。
	（長崎商工会議所）
	-中心市街地の歩行者通行量の推移(16地点の1日当たりの合計)-
	中心市街地内の商店街における歩行者通行
	量は平日、休日ともに、年度ごとの増減はある
	ものの、消費者の購買行動が分散・多様化した
	ことなどもあり、全体的には減少傾向にあった
	が、第1期基本計画期間となる平成27年度以
	降は増加傾向がみられる。
	⑶経済活力（観光等）に関する状況
	①観光客数(宿泊・日帰り)
	（長崎市観光統計）
	-長崎市内の観光客数の推移-
	②交通機関別観光客数
	（長崎市観光統計）
	-長崎市を訪れた観光客の交通手段の推移-
	③主要観光施設入場者数
	（長崎市ほか）
	-長崎市内の主要観光施設入場者数の推移-
	平成17年4月には長崎県美術館が、平成17年11月には長崎歴史文化博物館が開館
	し、平成18年4月には出島がリニューアルオープンしている。平成18年の「長崎さる
	く博′06」との相乗効果でそれぞれ入場者数が増加したが、平成19年には減少に転じ
	ている。
	しかし、平成22年の大河ドラマ『龍馬伝』放映、平成27年の世界遺産登録、平成29
	年のジブリ展等により、グラバー園、長崎歴史文化博物館の入場者数は増加傾向にある。
	出島については、平成29年に出島表門橋が架橋し、出島和蘭商館跡もライトアップ
	したこと等により、入場者数が増加した。
	④外国人観光客の動向
	（長崎市観光統計）
	-長崎市内における外国人延べ宿泊者数（年間合計）の推移-
	外国人延べ宿泊者数は、平成23年は、東日本大震災や円高の影響などもあり、減少
	したが、その後増加し、平成27年に最多となった。しかし、平成28年の熊本地震の影
	響もあり、近年は減少している。
	外国人観光客の動向としては、長崎の地理的特性及びアジア観光客誘致への取組みの
	成果により、特に韓国や台湾、中国などのアジア圏内からの観光客数が増加しているが、
	平成27年以降は横ばい状態である。
	⑤国際観光船の入港状況
	（長崎県観光統計）
	-長崎港に入港した国際観光船と乗員の推移-
	国際観光船の入港は、社会情勢等の変化により年毎に増減が見られるものの、平成25年以降は増加傾向にある。
	このことは、長崎市の地理的特性に加え、ハード、ソフト両面にわたる国際観光船の受入れ体制強化の取組みの成果と考えられるが、平成30年は減少したことから、今後の増減を注視するとともに、その状況に応じた取組み等の見直しの必要がある。
	⑷都市機能に関する状況
	①鉄道駅の乗降客数
	（九州旅客鉄道㈱）
	-JR長崎駅の乗降客（1日当たり）の推移-
	②路面電車乗客数
	（長崎電気軌道㈱）
	-長崎市内の路面電車の乗客数（1日当たり）の推移-
	③バス乗客数
	（長崎自動車㈱・長崎県交通局）
	-長崎市内のバス乗客数（1日当たり）の推移-
	④駐車場整備台数
	（長崎市）
	-中心市街地の一時預かり駐車場台数の推移-
	⑤広域航路乗客数
	（長崎市）
	-長崎～五島、上五島航路の乗降客数（1日当たり）の推移-
	ＪＲ長崎駅の乗降客数は、平成15年からは横ばいであり、その後減少傾向となった
	が、近年は年度毎に増減が見られる。
	路面電車の乗客数については、年々減少している。
	バスの乗客数は、平成18年から平成21年にかけて一時的に増加しているが、全体的
	に見ると減少傾向となっている。
	中心市街地の駐車場整備台数は、平成20年に増加した後、横ばいとなり、平成28年
	以降は増加傾向にある。
	広域航路の乗客数は、平成13年に増加したが、その後減少し、平成21年以降は、平
	成27年に一時的に増加しているが、ほぼ横ばいとなっている。
	市全体の公共交通機関利用者数が減少している理由として、人口減少による全体的な
	利用者数の減少及び少子化による通勤・通学のための利用者層の減少が考えられる。
	-アンケート結果（長崎市の住みやすさ）-
	-アンケート結果（長崎市の中心市街地は昨年度に比べ活気があると感じるか）-
	-アンケート結果（現在住んでいる場所を選択する際、居住環境として重要と考えた項目）-
	［4］これまでの中心市街地活性化に関する取組（第1期基本計画）の検証
	⑴第1期基本計画の概要
	・計画期間　平成27年4月～令和2年3月（5年間）
	・区域面積　約262ha
	・基本的な方針及び目標
	基本方針1　集客拠点間の回遊による賑わいの創出
	九州新幹線西九州ルートの建設やＪＲ長崎駅周辺の再整備、松が枝国際観光船ふ頭の
	整備拡充など玄関口の整備に合わせ、中心市街地の魅力の顕在化・エリア間の回遊性向
	上を図る「まちぶらプロジェクト」等を推進し、増加する交流人口を確実に中心市街地
	に呼び込み、中心市街地の賑わいを創出する。
	基本方針2　魅力と活力のある商業環境の形成
	消費者ニーズの多様化や郊外部への大型商業施設立地等に対応し、中心市街地の賑わ
	いと活力の向上を図るため、商業活性化の担い手である地域住民や商業者等の主体的な
	取組みを支援し、既存商店街や個店の魅力創出、ブランド力の向上等を図る。また、核
	となる商業施設について、市街地再開発事業を含むエリアマネジメントを行うことでエ
	リアとして集客力を高めることにより、一体的な商業の活性化を図る。
	基本方針3　歴史と文化による個性あるまちづくりの推進
	2つの世界遺産登録や出島復元整備と表門橋架橋、唐人屋敷跡の顕在化、世界新三大
	夜景への認定を契機とした夜型観光の取組みなどで長崎特有の個性を際立たせ、また
	、長崎独特の歴史・文化・食などの資源を活かして、長崎でしか味わえない観光の魅力
	を提供することにより交流人口の拡大を図る。
	⑵事業の進捗状況
	・事業実施率
	第1期計画においては70事業を位置付け、令和元年度までに完了または実施中67事
	業、未着手は3事業であり、事業の実施率は約95％となっている。
	（令和2年3月時点の予定数）
	・各事業等の着手・完了状況
	各事業等の着手・完了状況は以下のとおりである。
	・未着手又は未完了の要因分析
	新大工歩道橋整備事業
	新大工町地区市街地再開発事業の進捗に合わせ、実施予定年度を変更したもの。令和
	２年度から着手予定である。
	市庁舎跡地活用事業
	現在、活用方法について検討を進めている。活用方法決定後、速やかに着手する。
	大規模小売店舗立地法の特例措置
	新大工町地区市街地再開発事業の進捗に合わせ、現在長崎県や事業者と調整をしてい
	る。令和３年度から着手予定。
	⑶目標の達成状況
	・各数値目標の実績値の推移、最新値の状況及び要因の分析
	＜基準値からの改善状況＞　　Ａ：目標達成、Ｂ：基準値達成、Ｃ：基準値未達成
	＜取組の進捗状況及び目標達成に関する見通しの分類＞
	① 取組（事業等）の進捗状況が順調であり、目標達成可能であると見込まれる。
	② 取組の進捗状況は概ね予定どおりだが、このままでは目標達成可能とは見込まれず、
	今後対策を講じる必要がある。
	③ 取組の進捗状況は予定どおりではないものの、目標達成可能と見込まれ、引き続き
	最大限努力していく。
	④ 取組の進捗に支障が生じているなど、このままでは目標達成可能とは見込まれず、
	今後対策を講じる必要がある。
	①まちなかのにぎわいの創出（１日当たりの歩行者通行量）
	-中心市街地における1日当たりの歩行者通行量-
	新大工町地区市街地再開発事業においては、平成31年3月に建物の実施設計が完了
	するとともに、権利変換計画が認可され、令和元年に工事に着手し、地域での期待も高
	まり、歩行者通行量も増加傾向にあったものの、令和元年度の歩行者通行量は減少した。
	大型店舗の解体工事期間中の賑わいの維持が必要となる。
	また、まちなかの魅力向上や、誘導サインやトイレ等の環境整備による回遊性向上に
	係る取組により、令和元年度の休日の歩行車通行量は目標値を達成したものの、平日は
	目標値を達成できなかった。
	②商業の活性化（小売業年間商品販売額）
	（商業統計調査、経済センサス・活動調査）
	-中心市街地における小売業年間商品販売額-
	平成28年の経済センサス・活動調査による実数値は基準値を下回る結果となった。
	その要因は、販売額が大きい事業所が中心市街地で販売額を計上しなくなったことによ
	るものと考えられるが、全市的には販売額がほぼ横ばいであることを鑑みると、経済活
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