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長
崎
市
の
よ
う
に
２
０
０
０
億
円
を
超

す
地
方
債
残
高
を
抱
え
る
類
似
都
市
は
、
中

核
市
の
中
で
も
人
口
40
万
人
を
超
え
る
23
市

中
５
都
市
し
か
な
い
。
財
政
健
全
化
を
要
す

る
状
況
と
考
え
る
が
、
市
長
は
こ
の
状
況
を

市
民
に
ど
う
説
明
す
る
の
か
。

	

こ
れ
ま
で
財
政
の
健
全
化
に
継
続
し
て

取
り
組
ん
だ
こ
と
に
よ
り
平
成
21
年
度
以
降

の
財
政
収
支
は
黒
字
で
推
移
し
て
い
る
。
ま

た
、
市
の
貯
金
に
当
た
る
財
政
運
営
の
た
め

の
基
金
残
高
は
、
平
成
19
年
度
末
か
ら
平
成

29
年
度
末
に
か
け
て
大
き
く
改
善
し
、
借
金

に
当
た
る
地
方
債
の
平
成
29
年
度
末
現
在
高

は
、
ピ
ー
ク
時
の
平
成
15
年
度
と
比
較
し
て

減
少
し
て
い
る
。

　
一
方
、
ま
ち
づ
く
り
に
も
し
っ
か
り
と
取

り
組
ん
で
お
り
、
将
来
に
わ
た
っ
て
健
全
な

行
財
政
運
営
を
行
う
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で

取
り
組
ん
で
き
た
施
策
を
着
実
に
推
進
す
る

こ
と
で
、
自
主
財
源
の
増
加
に
つ
な
げ
て
い

く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

　
今
後
も
、
健
全
な
財
政
運
営
を
行
い
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
未
来
へ
の
投
資
を

行
っ
て
い
く
。

市
民
ク
ラ
ブ

長
崎
市
の
財
政
危
機
と
市
長
の
政
治
責
任

問答

一
般
質
問

	

い
つ
、
ど
の
よ
う
な
ウ
イ
ル
ス
を
使
っ

て
、
ど
の
よ
う
な
実
験
が
行
わ
れ
る
の
か
と

い
う
情
報
が
公
開
さ
れ
な
く
て
も
地
域
と
の

信
頼
関
係
は
築
け
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

	

長
崎
大
学
が
進
め
る
B
S
L
-4
施
設
建

設
計
画
に
つ
い
て
、
地
域
と
信
頼
関
係
を
構

築
す
る
た
め
に
は
、
住
民
の
疑
問
や
不
安
を

解
消
す
る
た
め
に
十
分
な
説
明
責
任
を
果
た

す
と
と
も
に
、
透
明
性
を
確
保
し
な
が
ら
積

極
的
な
広
報
に
努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
情
報
開
示
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
整
備
状

況
、
完
成
後
の
研
究
状
況
や
成
果
、
感
染
の

発
生
が
疑
わ
れ
る
事
故
等
に
つ
い
て
も
行
う

予
定
と
さ
れ
て
い
る
。
開
示
す
る
こ
と
で
安

全
確
保
に
支
障
を
来
す
こ
と
に
な
る
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
等
の
一
部
の
情
報
に
つ
い
て
は
、
今

後
、
厚
生
労
働
省
や
警
察
等
の
助
言
を
得
な

が
ら
、
ま
た
、
地
域
連
絡
協
議
会
で
の
意
見

も
踏
ま
え
な
が
ら
、
詳
細
を
決
定
す
る
予
定

と
さ
れ
て
い
る
が
、
地
域
の
理
解
を
得
ら
れ

る
よ
う
長
崎
大
学
に
対
し
、
積
極
的
な
情
報

開
示
を
要
請
し
て
い
く
。

	

平
成
31
年
４
月
開
校
予
定
で
進
め
ら
れ

て
い
る
が
、
工
事
の
進
捗
状
況
と
開
校
ま
で

の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

	

工
事
に
つ
い
て
は
、
屋
内
運
動
場
棟
が

平
成
30
年
12
月
中
旬
に
完
成
し
、
校
舎
棟
が

エ
ア
コ
ン
の
設
置
も
含
め
平
成
31
年
１
月
中

Ｂ
Ｓ
Ｌ-

４
施
設
計
画
の
問
題
点

問答外
海
中
学
校
の
建
設

問答

旬
に
完
成
予
定
で
あ
る
。
運
動
場
等
に
つ
い

て
も
３
月
中
旬
に
完
成
予
定
で
あ
り
、
供
用

開
始
に
向
け
て
順
調
に
進
捗
し
て
い
る
。

　
開
校
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、

保
護
者
や
地
域
住
民
の
代
表
者
で
組
織
す
る

外
海
中
学
校
準
備
委
員
会
に
お
い
て
、
新
し

い
校
歌
や
校
章
の
作
成
、
開
校
記
念
式
典
の

開
催
準
備
を
進
め
て
お
り
、
こ
の
う
ち
校
歌

に
つ
い
て
は
、
平
成
30
年
内
に
完
成
す
る
。

　
こ
の
ほ
か
、
校
舎
完
成
後
に
備
品
の
搬
入
等

を
行
い
、
３
月
に
新
校
舎
内
覧
会
を
、
６
月
に

開
校
記
念
式
典
を
開

催
予
定
で
あ
る
。

　

今
後
と
も
地
域

や
保
護
者
の
協
力

の
も
と
、
開
校
に

向
け
た
準
備
を
円

滑
に
進
め
た
い
。

	

ス
タ
ジ
ア
ム
の
構
想
に
つ
い
て
は
、

オ
ー
ル
長
崎
体
制
で
支
援
す
べ
き
だ
と
考
え

る
が
い
か
が
か
。
ま
た
、
ロ
ー
プ
ウ
ェ
イ
の

延
伸
構
想
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
た
い
。

	
現
在
、
市
、
県
、
事
業
者
の
３
者
に
よ

り
、
月
１
回
程
度
の
協
議
・
調
整
を
行
っ
て

い
る
。
長
崎
市
と
し
て
も
、
こ
の
事
業
が
円

滑
に
実
施
さ
れ
、
成
果
を
上
げ
る
こ
と
が
重

要
と
考
え
て
い
る
た
め
、
都
市
計
画
面
の
ほ

か
、
税
制
面
で
の
優
遇
策
な
ど
に
関
し
、
事

業
者
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
捉
え
た
支
援
を
行

幸
町
の
サ
ッ
カ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
構
想

へ
の
支
援

問答

う
と
と
も
に
、
今
後
調
整
す
べ
き
課
題
に
対

し
、
庁
内
の
連
携
・
調
整
を
よ
り
円
滑
に
し
、

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
取
り
組
め
る
よ
う
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
新
た
に
設
置
し
、

支
援
体
制
の
充
実
・
強
化
を
図
り
た
い
。

　
ロ
ー
プ
ウ
ェ
イ
の
延
伸
に
つ
い
て
は
、
法

的
問
題
の
有
無
に
つ
い
て
照
会
を
行
っ
て
お

り
、
法
的
に
問
題
が
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ

れ
ば
、
今
後
は
幸
町
に
限
ら
ず
移
転
の
可
能

性
に
つ
い
て
さ
ら
に
調
査
を
進
め
て
い
く
。

	

近
年
、
各
地
で
多
発
し
て
い
る
大
規
模

災
害
に
備
え
る
た
め
、
長
崎
市
と
し
て
ど
う

取
り
組
ん
で
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

	

長
崎
市
に
お
い
て
も
同
様
の
災
害
が
発

生
し
て
も
お
か
し
く
な
い
状
況
と
認
識
し
て

お
り
、
他
都
市
の
災
害
の
対
応
状
況
に
つ
い

て
情
報
収
集
を
行
い
、
長
崎
市
の
発
災
に
置

き
換
え
て
行
動
計
画
な
ど
を
見
直
す
こ
と
は

必
要
な
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
に
、
机
上

訓
練
や
運
用
訓
練
を
実
施
し
、
そ
の
振
り
返

り
を
踏
ま
え
て
、
業
務
継
続
計
画
の
見
直
し

と
受
援
計
画
の
策
定
を
進
め
て
い
る
。

　
市
民
に
対
し
て
は
、
他
都
市
の
災
害
を
自

分
の
事
と
捉
え
、
危
機
感
と
自
分
に
で
き
る

こ
と
へ
の
問
題
意
識
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
、

最
新
の
災
害
事
例
の
紹
介
、
地
域
防
災
マ
ッ

プ
づ
く
り
、
防
災
ま
ち
歩
き
、
地
域
防
災
訓

練
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
自
主

防
災
組
織
の
結
成
と
活
動
の
活
性
化
に
つ
い

て
も
さ
ら
に
推
進
し
て
い
き
た
い
。

大
規
模
災
害
へ
の
備
え

問答
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