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電子契約システムの実証実験について

m 背景

国においては、データ利活用とデジタル・ガバメントを二本柱として、社会全体のデジ

タル化に取り組み、企業や行政においてデジタル化の推進が求められてきており、規制改

革実施計画(令和2年7月17日閣議決定)において、「書面規制、押印、対面規制の見直

し」が重点事項として盛り込まれている。

また、国は、地方公共団体等から地方分権改革に関する提案を受け、情報技術の進展に

弾力的に即応して電子契約記録による契約をすることができる環境を整備することを目

的として令和3年1月に地方自治法施行規則を改正し、電子証明書に関する厳格な規定を

取り除いたことから、自治体が民間の電子署名サービスを利用した電子契約を行えるよう

になった。

このことから、書面・押印の見直しだけでなく契約に係る事務全般を効率化するために、

本市が入している電子調達システムの構築業者である東芝デジタルソリューションズ

株式会社と長崎市の契約事務をべースとした電子契約システムを開発していくことにつ

いて、令和3年9月27日付けで「長崎市と東芝デジタルソリューションズ株式会社との
ブロックチェーンを活用した契約事務のデジタル化に関する連携協定書」(以下「協定」

という。)を締結したところである。

②他都市の状況

正式入:新潟県三条市及び茨城県

実証実験:札幌市、千葉市、東京都、神戸市、福岡市及び那覇市ほか

③電子契約システム導入の効果

・印紙税の削減 ・保管・管理の効率化

・事務労力・コストの削減 ・テレワーク実施体制の環境整備

④実証実験について

東芝デジタルソリューションズ株式会社から、自社で構築しているブロックチェーン(※

のネットワークを活用した電子契約システムを製品化するため、本市の契約事務をべース

にシステムを開発し、そのシステムの実証実験について提案があった。

※ブロックチェーン・・複数のコンピュータで取引データを公明に記録する仕組み(分散型台帳

技術の一種)。取引データ(ブロック)が、暗号技術をつかってーつ前の

取引データと鎖のようにつながっていることから、改ざんが困難。

前のブロック

のノ、ツシュ値

ブロック

取引内容

前のブロック

のノYソシュ値

ブロック

⑤実証実験の実施時期(予定)

令和4年2月から令和4年9月まで

取引内谷

前のブロック

のノ、ツシュ値

改ざん

改ざんされた場合、ハッシュ値が一致せず、改ざんされたことがわかる。

(ハッシュ値=元となるデータ(ブロック)から一定の計算手順により求められた値)

ブロック

取引内容

前のブロック

のハッシュ値

ブロック
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契約事務の流れ

(イ列)建設工事

現在

落札者決定

【発注者】

落札決定の

連絡

【受注者1

契約に必要な需類を

EAK^信

契約に必要な
壽類を確認

導入後

と、/

落札者決定

【発注者】

落札決定の
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印紙
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契約^

・契約書を作成

・'契釣^
・f^詰世
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ノ
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で送イ言

、
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2 週休2日工事の実施について
Ⅱ)目的

建設業においては、長時間労働等の労働環境の問題から、若年入職者が減少

し、技術者や技能労働者の不足及び高齢化が課題となっている。

このことから、公共工事従事者の労働環境の改善と担い手確保を図るため建設

業に時間外労働規制が適用される令和6年4月に先立って、長崎市が発注する工

事について週休2日工事を実施する。

②国の動向

国は、働き方改革関連法の.1つである労働基準法を平成31年4月に改正して

いる。

(時間外労働規制の適用)

①時間外労働は、労使との協定を締結し原則月45時間かつ年3舶時間まで
②臨時的な特別な事情があって労使が合意した場合法律による上限(年720

時間以内等)を上回ることができない。

①、②に違反した場合には罰則が科せられる

建設業は、令和6年4月に適用

③実施概要

ア対象工事:令和4年3月1日以降に契約する建設工事

(令和3年度予算を含むものを除く)

※災害復旧工事や単価契約工事等の緊急を要する工事及び

工期に制約がある工事等を除く

【国は公共工事に対し労働環境改善への取組みを要請】
★適正な工期の設定(週休2日工事の実施)

★工事の施工時期の平準化(余裕期間制度も活用)

イエ期の確保:週休2日を老慮した適正な工期を設定

ウ経費の補正:週休2日の実施状況により補正

発注時は、 4週8休以上の補正値により算定し、達成状況に

応じて補正値の見直しにより契約変更を行う。

④実施に伴い増加する費用

令和2年度総契約額で試算した場合、 3~4億円の増加が見込まれる。

(1工事当たりの増工割合は約 3.5%)
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⑤ 週休2日(4週8イ村

・国士交通省

・長崎県

・全国(R,2時点)・・

⑥長崎市の建設業の働き方改革に関する実施中の取り組み

アエ事の施工時期の平準化

対象工事:全ての建設工事

取組年度:令和2年度から

概要:4~6月期の平均稼働件数を増加させ、.国が推奨する平準
化率0.8 を令和4年度の目標とする。

工事の他都市の取り組み状況

平成羽年度から

平成29年度から試行、令和3年度に全ての工事を対象

全国平均32%、九州平均 26%、中核市平均 12%

年度

令和2年度

令和3年度

平均稼働件数

(4~6月期)

目標

イ

170

余裕期間制度

対象工事

取組年度

概 要

200

成果

168

251

目標

全ての建設工事

令和3年度から

・余裕期間内は現場代理人、主任(監理)技術者の配置不要

・余裕期間内に建設資材や建設労働者の準備などができる。

平準化率

契約日

0.60

(一余裕期問

実工期の
30%かつ4ケ月
を超えない範囲

平準化率

0.70

成果

、

0.四

0.75

(R3.10月時点)

始期

4~6月期の平均稼働件数

年度の平均稼働件数

全体工期(契約期問)

実工期

終期
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3 市収入の見通しについて

(わ市税収入の見通し(R4~R8)

(単位:億円)

560.0

540.0

5473

520.0

5脇.8

500.0

480.0

◆各年度の数値

・H30~R2年度:決算額

・R3年度.決算見込額(上段)・当初予算額(下段)

※金額は、市税収入+固定資産税等の軽減・免除に係る

減収補填特別交付金=実質的な市税収入額

・R4年度以降:各年の見込み額

536.3

H30 R2 R3R元

◆コロナ禍の影響

、コロナ禍の影響については、国等の持続化給付金や雇用調整助成金などの支援策の

効果もあって、想定よりも軽微にとどまり、個人市民税及び法人市民税などが大きく上

回る見通し。

*陥当初515.9億円(税収510.4一交付金5.5)一決算見込533.1億円(税収525.6゛交付金7.5)

①個人市民税江認.4億円コ 195.4億円(+フ.0億円)

(※給与所得の減少'23%/年一ほぽ横ぱい)
②法人市民チ見 31.8億円才 39.6億円(゛フ.8億円)

(※法人収益が見込みを上回っナ=県内+2.4億円、全国+5.4億円)
U

*R3決算見込力吐曽一R4~R8のべース(発射台)が上昇絲加7億円)

460.0

認3.1

15.9

535.5

^

^

^

518.0

543.9

ー^
^
^

^

◆試算の前提

①人口.長崎市新人ロビジョン(RI.10月)を採用

②経済成長.内閣府公表「中長期の経済財政に関する試算」のべースラインケースに
おける「名目GDP成長率」を基に推計

③徴収率.税目ごとに直近R2年度の決算数値を採用(975%)

④徴収猶予:R3~R4年度で全額(4.5億円)徴収するとして推計
⑤宿泊税.R5年度から導入するとして推計
⑥税制改正.見込まなし、(※胎コロナ対策等に係る諸制度一通常ベースに戻る)

R8R7R6R4 R5

◆R4~R8 府

①今後5年間は535.5億円~551.6億円で推移し、前年見込みより十124.8億円
(※新規の宿泊税除くと+1063億円)

②個人市民税は人口減の影響から減少傾向で、191億円台前後を推移
③法人市民税は税制改正(税率引下げ)の影響も終了し、経済成長に連動し、
40億円台前半を推移

④固定資産税はR6「三判面替」及びR3「課税標準据置終了」はあるが、大型事業
(MICε、新幹線、スタジアムシティなど)の効果絲加0億円)などにより、R5以降は10年

ぶりに210億円台に回復する見込み

⑤その他の税では宿泊税(R5~滄嘱斐(4.9億円/通年ベース)を増要素、たぱこ税
が喫煙者数の減少に伴う減(R2:252億円 R8:233億円)要素として推計

^

523.5

^

541.8
^
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(人)

500000

※H22~R2人口は実数値

平成22年度平成23年度平成24年度

(人)

443,766 441,199

平成25年

439,016

平成26年度平成27年度平成28年度平成29年度平成30年度平成31年度'令和2年度

10年間で

▲ 37,500人

191.1 (

446,029

円)

1858

97Vk)

433,514

191.5

190~200

200000

870

429,508 426,578

5

(3)個人市民税と人口の推移

191.5

円で増加

・10年間で生産年齢人口'52,400人
生産年齢人口の納税務者ほぼ横ぱい

・納税義務者の割合 H22:52,0%→R2:65.ψ'+13.1ホ゜イント

1909

054

^^^^

421,612

193.6

524

50Φ0

4

^^^

3.f千

197.4

416,419

平成30年度をビークに減少

583

17

199.3

^^^

00

ー'

・10年間で老年人口はお,500人増加、老年人口の納税務者ほぼ横ぱい
・納税義務者数の割合 H22:43.0%→R2:355%▲7.5ホ'イント

411,421

令和3年度令和4年度令和5年度令和6年度令和7年度令和8年度

653

平成22年度平成23年度平成24年度平成25年平成26年度平成27年度平成28年度平成29年度平成30年度平成31年度1令和2年度 1令和3年度

^個人市民税額(円)^納税務者1人当たりの課税額(千円) 長崎市人ロビジョン(人)

.

199.9

^^^

3.6

!406,313

フ79

660

^^^^

198.9

860

404,166

^^^^

198.1

4.0

621

402,019 399,872

リ26

^^^

5.1

195.4

51

857

53

^^^

63

今後10年間で

'23,800人(人ロビジョン)

1919

364

397,725 395,586

37

571

(億円)

令和9年度令和10年度令和11年度令和12年度

^^^

フ.3

191.5

840

6

320

99

^^^

8.0

190.9

242

392,970

39

069

今後10年間で生産年齢人口▲23,700人
生産年齢人口の納税務者も'15,200人

602 117 635
^^^^

.

.

8.4

191.3

伽5

390,354

812

818

8B

350

.^^^^^

^^^

的2

006

387,738

5

8.4

^^^

^^^

191.フ

3鉾

ヨ00

59

.ーーー

385,122

フ.フ

^^^

191.0

676

^生産年齢人口(人)

邱7 449g23 637925

..ーーー ^^^^^^^ ^^

今後10年問で老年人口はしぱらく増加後に減少に転じ、
老年人口の納税義務者の老年人口'2,000人

382,504

79

^^^^

157

令和4年度令和5年度令和6年度令和7年度令和8年度令和9年度令和10年度令和11年度令和12年度

8.0 9.4

^老年人口(人)

26

8.4

896

89

100

265

9.1

895

生産年齢納税務者(人)

063

636

93

^^^^

老年納税義務者(人)

岡
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(4)法人市民税(法

●H20リーマンショ"後'24%、'16ψ0、特に製造業・金融保険業にマイナス影響

●H23東日本大震災後'フ%、特に製造業にマイナス影響

●R2新型コロナ等の企業収益等による増減【R1→R2】'16%【R2当R3(見込)】+1%

5,254,464

5,050,フ79

H20.9.15

リーマンショツク

........■.............■...■...........■.....■■...■.■.....■......■...■■●●●●●,●....■■■●●●●●■●■■■昏●■■■■■■■■■●●暑■●●●●■●●■●●■■■●●■■●●■●●●●●●■●●■●●●●■●●●■●●●■●●■

'約12億円

('24ψ0)

'約6億円

('16qo)
3,672,285

3,819365

約3.4億円(フツ0)
《内訳》

企業収益等による増 7.7億円(15ψ0)

税制改正等による戚'43円('8Ψ0)

H23.3.11

東日本大震災

'約3億円

、

1,5 4,54

1,2 3,

税割額)のな業種別の推移

●税制改正(税率14.フ%→12.1ψ0: H26.10開始事業年度分)

(税率12.1%→8.4%:R元.10開始事業年度分)

か法人住民税の交.付税原資化

3,223,910

.

゛

.

.

.

1,6 8 03

8 5

5,086ρ40

^('アω

72

1,5 2,55

3,フ79

5,427,059

,

3,399,250

91,1 1

6

H19

3,395,807

7

1
1

J 4

H20

0,995

27,8

1,000,000
8 7 25

1,2

7

H2!

法人税割計

79,2 5

55,2

10

82

4,525,264

3,850,099

2 2,93

H22

3

828,43

605,5

573,

31

1,

80,310

..

2,4 2,94

▲9.3億円

'12.0億円

18

4,223,207

●●■●●●■■■●

H23

4,686,152

5

R2.2~

コロナショツク

03
1,0

739,3

81,487フ

59
29

H24

製造業

'約14,4億円('319"0)
《内訳》

企業収益等による減'フ.5円

税制改正等による戚'6,9億円

(千円)

H25

0

J 39

1,1,21

6,000,000

763

5

近年、法人税割額の約4割は金融保険業

H26

544,74

425

1β

75

4,000,000

'約4.7億円('15ψ0)見込
《内訳))

企業収益等による増 0.4億円(1%)

税制改正等による戚'5.1俺円('16qo)

2,997,461

3,242,711

1

1,フ

4

H27

卸売小売業

5,000,000

(' 16切'0)

(' 159'0)

8

1,9

95

59

679

52

ー^^ー^呈●^

2,767,363

67

H28

6

62571

514

H29

3ρ00,000

52

H30

金融保険業

5

1,0

61

RI

48

37

゛...

2,000,000

1,1

4

...

4>'

323

R2年度

518

.......

14

5

46

R3(推計) R4(推計)

サービス業

゛

464,576
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(5)法人市民税(法人税割額)における宿泊施設の状況

(千円)

60,000

50,000

客数と法人税 1額の推移 (税制改正の影を除くため14.フ%で再

40,000

6β叫

30,000

6,724

20,000

7ρ78

10,000

,742

フ,055

0

6■18

H26

観光客数

(6)雇用の状況

H27 H29H28 H30

うち宿泊客数^法人税割額合計^うち地場法人

(千人)

8,000

2,666

フ,000

※「ポストコロナ対策特別委員会(R39.10)」長崎労働局

主要産業別新規求人数の割合及び動向 q ■ワーク長崎管内)

'59.5% 1

6,000

新規求人数の割8(2年度)

新規求人数 32.670人

5,000

503

2,561

.

4,000

フ.400

そd撒

15%

リーピス

12%

3,000

162

71人)

68人)

2,000

R2

うち支店法人計

※対象:89施設

製苗
フ%

^
4%

生活闘通・夢捺
3%

1ρ00

0

新規求人数

(坪度分・全産業)
'6591

39,261

医倭・福昔t

3ξ洗

飼琉・」」喨
"%

■新規求人数【R元→R2】
匪フルタイムの新規求人数

栃'K力

卯'賀消)

15^

('17

32,670

5497

10」抑)

欧食・宿泊

3%

5α抑

新型コロナウイルス感染症に起因する雇用への影響に関する恬添1

ついて(ハローワーク長崎管内)

船コ副

0

1

料より抜粋加工

'6,591人
【敗】

建設95%

主要産業別の新規求人数

(年度分・その1)

フルタイム

元拝匡

舶3

【新型コロナウイルス感染症に起因する解雇等見込み労働者数】

正まう871令和3年8月末現在 167

【産業別の解雇等見込み労働者数(トップ3)】
325ービス 32.

37事業所 148人(2)卸売業・小売業
145人25事業所(3)製造業

フJしタイム

,6

産錦十

バートタイ△

0

('1フツ0)

飲食・宿泊謁%

2644

2年座

1

底章

2

趨祉

,^8

パートタイム

,,788

卸充・U喨

ぎ昇

主賣産築別の新規求人数

(卸度分・その2)

フJレタイム

1;フ?2

149

^

433人

サーピス

2

2

438

0

^

(うち非正規雇用

(うち非正規雇用

製迭

2

巨設

裂冶

2

パートタイム

1

11

2 2

魚食・白飽

^

2

生^通・

娯幣

元一
π

9
2

綴
綴
綴
四

元元

元元

御
濃
器
器

器
器

元元

鴨
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(刀令和3年地価調査の概要(R3.フ.1現在の価格、胎.922公表)

商業地6地点

1.100,000

1.000000

918 00

900.000

13%

930.000

800000

①五島町や恵美須町などの長崎駅周辺においては、新

幹線の開業期待、出島メッセなど駅周辺整備の具体化

等から地価が継続して上昇

②銅座町や船大工動などの飲食店からなる歓楽街や観

光施設に近い地域では地価が下落に転じた

1 1%

940,000

700,000

0.%

944.000

600000

浜町

250,000

500,000

00%

944,000

02,0

404 QO0

19,フ%

510,

400000

16.フ%

595,000

住宅地6地点

99%

444,000

.8

665,000

390,000

200,000

300,000
269000

^^^

玉島町

1 1.3%

494,000

.2%

422,000

187000

3.0%

685,000

8.6%

203,

71%

301.000
4.5.ι

281,000 _ーー^^

200,000

4.9%

518,000

95%

462.000

^^

9.4%

222,000

恵美須町

地価の二極化

①中心部から北部にかけては、戸建用地及びマン

ション用地の需要が旺盛で地価が継続して上昇

②階段道路等の車両通行不能の住宅地や郊外部

は、コロナ禍前後に関係なく引き続き下落傾向

^

1

63%

236,000

85,0

562.000

上西山町

83%

208,000

100.000
H29.フ.1

3,フ%

479,000

(8)コロナ禍による市税への影響

徴収猶予の特例実績
(R2)

250,000

銅座町

' 1.0%

474.000

0

百万円

250.0

4.3%

217,000

^^^^

20%

307.000

200.0

100.000

中園町

4.2%

124,000

^

2069

4.1%

226,000

150.0

95ρ00

、

^

2,6%

15.000

^^

船大工町'3.5%
218,000

100,0

48%

130,000

4.0%

98,800

50.0

f-"1^、Ξ・、、

1139

宿泊業不動産集サービス業

許可 40件 8件 73件

【徴収猶予の特例制度】

税目

個人市県民税

法人市民税

固定資産税

却資産税

軽自動車税(種別割)

事業所税

総計

0.0

50,000

41,

4.3%

103,000

1.5%

132!000

174

1.0%

59,100

口特例猶予許可額

うち収納済額

1723

^^^^^^^^

1.9%

105,000

253

'1.フ%

40,300

扇町

小売鳶

聡件

549

2.0%

60300

'07%

40,000

^^^^^^^^^^^^

0.4

製造業

3件

^

49

49 02
、^'

卸売業飲食

84件 18件

(百万円)

未収額

24.1

20.9

300.4

685

0.0

47.5

461.4

許可額

39.1

32,1

432.5

76.2

0.1

70.1

650.1

4.8%

110,000

'2.9%

13,400

収入済額

150

1 1.2

132.1

フフ

0.1

22,6

1887

その他

97件

6.5

02
「ーーーー「

建設集

20件

03%

60,500

百万円

250.0

65.0

04

運軸業

15件

固定資産税・都市計画税の軽減実績
(R3)

滑石

'3.0%

13,000

200.0

'1.0%

39600

219.フ

^^^

期間

R2.2月~R32月1日

(1年間)

■要件

収入が前年同期20%

以上減少

■担保、延滞金

いずれも不要(免除)

0,%

61,000

モの他

67件

1500

香焼町

^^

1000

'1.5%

12,800

'1,0%

39,200

1229

50.0

秋月町

00
宿泊集不動塵業サーピス小売典製造象飲食稟

申請船件 166件 217件 179件 180件 240件 94件

却資産家屋

軽減率軽減税額件数軽減税額件数
1020 406全額軽減 4418 342

396 339157.1 321ν2軽減

141.6 745598.9 663総計

対象者:事業収入が減少した中小事業者
閣対象税目及び年度:R3年度の固定資産税及び都市計画税

星要件:R2.2月~10月までの連続3ケ月事業収入の前年同期比
全額免除◇ 50%以上滅少

◇30%以上50%未満減少● V2減免

103.フ

▲3.1%

12,400

07 63.3

630

56.4

1.

家屋

却資産

54.1

52,2

22,1

43.1

U
267

建設業運輪癖

122件 50件

合計

軽減税額件数

5438 748

196.7 660

740.5 1408

21.2
31.3


