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本
市
は
他
の
中
核
市
と
比
較
し
て
財
源

の
自
立
性
が
乏
し
い
と
さ
れ
、
雇
用
の
創
出

や
企
業
の
誘
致
に
よ
る
税
収
の
確
保
が
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
中
、
人
口
減
少
対
策
と
し
て

の
企
業
、
投
資
を
呼
び
込
む
方
策
や
、
問
題

解
決
に
当
た
っ
て
の
大
学
と
の
連
携
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

昨
年
４
月
に
ス
タ
ー
ト
し
た
第
五
次
長

崎
市
経
済
成
長
戦
略
に
お
い
て
４
つ
の
成
長

分
野
を
定
め
、
産
学
官
金
連
携
の
も
と
、
関

連
企
業
の
誘
致
や
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
支
援
な

ど
、
雇
用
・
産
業
創
出
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
お
り
、
今
後
は
経
済
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
し
て
、
交
流
拡
大
、
地
場
産
業
の
振
興
、

新
た
な
産
業
の
創
出
の
３
つ
に
力
を
入
れ
て

い
く
。
ま
た
、
大
学
と
の
連
携
に
つ
い
て
は
、

感
染
症
や
ヘ
ル
ス
ケ
ア
分
野
な
ど
新
産
業
の

創
造
を
目
指
す
こ
と
と
し

て
お
り
、
医
工
連
携
分
野

に
お
け
る
立
地
企
業
、
地

場
企
業
及
び
大
学
と
の
交

流
機
会
の
創
出
や
情
報
交

換
を
通
じ
、
必
要
な
支
援
に
努
め
て
い
く
。

産
学
官
の
連
携
に
よ
る
新
産
業
の
創
出

問答

昨
年
６
月
の
議
会
で
令
和
５
年
春
の
統

一
地
方
選
挙
ま
で
に
要
介
護
者
の
選
挙
権
を

保
障
す
る
制
度
を
つ
く
る
と
の
答
弁
が
あ
っ

た
が
実
行
さ
れ
て
い
な
い
。
い
つ
ま
で
に
実

現
す
る
の
か
。

現
在
、
公
職
選
挙
法
に
お
い
て
、
自
宅

で
投
票
で
き
る
「
郵
便
等
投
票
制
度
」
を
設

け
て
い
る
が
、
対
象
が
要
介
護
５
の
方
に
限

ら
れ
て
い
る
た
め
、
全
国
市
区
選
挙
管
理
委

員
会
連
合
会
を
通
じ
て
、
そ
の
拡
大
を
国
に

要
望
し
て
い
る
。
ま
た
、
新
た
な
取
組
と
し

て
、
要
介
護
者
の
移
動
支
援
に
つ
い
て
検
討

を
進
め
て
お
り
、
ま
ず
は
試
行
的
に
要
介
護

４
の
方
を
対
象
に
、
自
宅
か
ら
投
票
所
ま
で

の
タ
ク
シ
ー
料
金
の
助
成
を
考
え
て
い
る
。

今
後
、
関
係
団
体
と
の
協
議
の
中
で
、
移
動

に
係
る
安
全
性
の
確
保
な
ど
の
課
題
の
抽
出

と
そ
の
解
決
策
の
検
討
を
行
い
な
が
ら
、
投

票
機
会
の
確
保
と
安
全
で
安
心
し
て
投
票
で

き
る
環
境
の
両
立
を
図
り
、
令
和
７
年
７
月

に
執
行
予
定
の
参
議
院
議
員
通
常
選
挙
で
の

実
現
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

要
介
護
者
の
選
挙
権
の
保
障

問答

本
県
は
令
和
11
年
度
に
犬
猫
殺
処
分
を

ゼ
ロ
と
す
る
目
標
を
掲
げ
て
お
り
、
本
市
に

お
い
て
様
々
な
取
組
が
行
わ
れ
て
い
る
も
の

の
、
さ
ら
な
る
取
組
に
は
予
算
が
必
要
で
あ

り
、
本
市
の
財
政
状
況
で
は
大
幅
な
増
額
は

見
込
め
な
い
と
こ
ろ
だ
が
、
ふ
る
さ
と
納
税

制
度
の
中
に
犬
猫
殺
処
分
ゼ
ロ
の
メ
ニ
ュ
ー

を
創
設
し
、
寄
附
を
募
る
こ
と
で
財
源
と
す

る
考
え
は
な
い
か
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
野

良
猫
の
み
な
ら
ず
、
動
物
愛
護
や
管
理
に
関

す
る
取
組
全
般
を
推
進
す
る
た
め
の
有
効
な

財
源
確
保
の
手
段
の
１
つ
と
認
識
し
て
い
る
。

　
今
後
、
寄
附
の
手
法
等
を
関
係
課
と
協
議

し
な
が
ら
検
討
を
進
め
、
早
急
に
有
効
な
財

源
の
確
保
に
努
め
て
い
く
。

犬
猫
殺
処
分
ゼ
ロ
に
向
け
た
取
組

問答

場
所
や
時
間
の
切
れ
目
の
な
い
子
育
て

支
援
を
実
現
す
る
た
め
、
現
在
４
か
所
の
病

児
・
病
後
児
保
育
施
設
の
拡
充
が
急
務
で
あ

る
が
、
今
後
の
市
の
取
組
を
伺
い
た
い
。

令
和
元
年
度
に
施
設
が
廃
止
と
な
っ
た

南
部
地
区
で
は
、
新
た
な
実
施
に
向
け
て
、

個
別
に
小
児
科
等
に
相
談
を
行
っ
た
が
、
小

児
科
医
の
減
少
に
よ
り
、
新
設
に
つ
な
が
っ

て
い
な
い
。
さ
ら
に
今
回
１
施
設
が
廃
止
と

な
っ
た
こ
と
か
ら
、
改
め
て
市
医
師
会
に
相

談
し
、
小
児
科
医
院
に
対
し
事
業
参
加
へ
の

意
向
調
査
を
行
う
な
ど
、
新
設
へ
の
取
組
を

行
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
事
業
拡
大
に
は
、
医
療
機
関
と
の

併
設
に
と
ど
ま
ら
ず
、
保
育
所
等
と
日
頃
か

ら
連
携
し
て
い
る
嘱
託
医
や
医
療
機
関
の
協

力
に
よ
り
、
既
存
の
保
育
施
設
を
活
用
す
る

な
ど
の
新
た
な
方
法
に
つ
い
て
も
並
行
し
て

検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
今
後
も
、
引
き
続
き
、
関
係
機
関
と
連
携

し
な
が
ら
、
早
急
に
事
業
の
提
供
体
制
の
整

備
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

病
児・
病
後
児
保
育
施
設
の
減
少
に

伴
う
対
応
と
今
後
の
取
組

問答

概
要
、

議
決
結
果

常
任
委
員
会
の

主
な
審
査
内
容

特
別
委
員
会
の

構
成
等

一
般
質
問

自
民
創
生

澤さ
わ
せ㔟

み
ず
き

市
民
ク
ラ
ブ

池い
け
だ田

章あ
き
こ子

新
出
島
ク
ラ
ブ

阿あ

べ部
の
ぞ
み

な
が
さ
き
ミ
ラ
イ

高た
か
は
し橋

佳け
い
こ子


