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第
74
号
議
案
「
長
崎
市
附
属
機
関
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
は
、「
常

設
型
住
民
投
票
制
度
」、「
住
宅
政
策
」
及
び

「
宿
泊
税
の
導
入
」
に
関
す
る
重
要
事
項
を

調
査
審
議
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
審
議
会
な

ど
の
附
属
機
関
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
す
。

　
委
員
会
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
附
属
機
関
に

つ
い
て
、
制
度
上
の
重
要
事
項
を
検
討
す
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
審
議
会
の
開
催
予
定
が
少

な
い
こ
と
の
妥
当
性
、
常
設
型
住
民
投
票
制

度
に
つ
い
て
、
他
都
市
の
状
況
と
こ
れ
ま
で

の
事
例
研
究
の
有
無
や
審
議
会
の
必
要
性
と

設
置
す
る
こ
と
と
し
た
経
緯
、
宿
泊
税
に
つ

い
て
、
宿
泊
者
数
の
現
状
と
他
都
市
の
調
査

状
況
に
つ
い
て
質
す
な
ど
、
慎
重
に
審
査
し

ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
委
員
会
で
の
質
疑
を
踏
ま
え

て
こ
れ
ま
で
の
課
題
や
問
題
点
、
他
都
市
の

事
例
分
析
を
十
分
行
う
と
と
も
に
、
有
識
者

や
市
民
の
声
を
聞
き
、
十
分
議
論
を
重
ね
て

結
論
を
出
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付
し

た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
異
議
な
く
原
案
を

可
決
し
ま
し
た
。

　
第
78
号
議
案
「
長
崎
市
立
認
定
こ
ど
も
園

長
崎
幼
稚
園
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
」、
第
79
号
議
案
「
長
崎
市
立
高
島
幼
稚

園
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
及
び
第

82
号
議
案
「
長
崎
市
立
保
育
所
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
」
の
以
上
３
件
は
、
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
法
等
の
一
部
が
改
正
さ
れ

た
こ
と
に
伴
い
、
市
立
の
認
定
こ
ど
も
園
な

ど
を
利
用
す
る
子
ど
も
に
係
る
一
部
の
保
育

料
を
無
料
と
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　
委
員
会
で
は
、
制
度
改
正
に
伴
う
本
市
職

員
及
び
保
育
施
設
職
員
の
事
務
手
続
の
増
加

見
込
み
、
複
雑
な
制
度
改
正
を
短
期
間
で
保

護
者
に
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
の
取
り
組
み
、

副
食
費
の
未
納
対
策
に
つ
い
て
質
す
な
ど
、

内
容
検
討
の
結
果
、
異
議
な
く
原
案
を
可
決

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
第
70
号
議
案
「
令
和
元
年
度
長
崎

市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）」の
民
生

費
及
び
教
育
費
に
お
い
て
、
民
間
保
育
所
や

私
立
幼
稚
園
な
ど
に
つ
い
て
も
、
利
用
す
る

子
ど
も
に
係
る
一
部
の
保
育
料
を
無
料
と
す

る
た
め
の
費
用
が
計
上
さ
れ
、
賛
成
多
数
で

原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　
第
86
号
議
案
「
長
崎
市
索
道
施
設
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
は
、
長
崎
ロ
ー
プ

ウ
ェ
イ
を
、
新
た
に
整
備
さ
れ
る
ス
ロ
ー
プ

カ
ー
を
含
む
稲
佐
山
公
園
と
一
体
的
に
管
理

し
、
利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
利
用
者
数

の
拡
大
等
を
図
る
た
め
に
、
現
在
非
公
募
に

よ
り
選
定
し
て
い
る
指
定
管
理
者
を
公
募
に

よ
り
選
定
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　
委
員
会
で
は
、
新
た
に
ス
ロ
ー
プ
カ
ー
を

整
備
し
、
稲
佐
山
の
管
理
体
制
を
一
元
化
す

る
こ
と
に
よ
る
費
用
対
効
果
、
ス
ロ
ー
プ
カ

ー
を
ロ
ー
プ
ウ
ェ
イ
や
稲
佐
山
展
望
台
等
の

既
存
施
設
と
連
携
さ
せ
、
稲
佐
山
全
体
の
さ

ら
な
る
活
性
化
を
図
る
た
め
の
方
向
性
を
ど

の
部
局
が
ど
の
よ
う
に
検
討
し
て
い
く
の
か

に
つ
い
て
質
す
な
ど
、
慎
重
に
審
査
し
ま
し

た
。

　
そ
の
結
果
、
民
間
企
業
の
ア
イ
デ
ア
を
生

か
し
、
行
政
と
し
て
指
導
監
督
を
徹
底
し
て

行
う
こ
と
で
観
光
客
を
ふ
や
す
効
果
が
上
が

る
よ
う
努
め
て
ほ
し
い
、
ス
ロ
ー
プ
カ
ー
の

運
行
開
始
と
い
う
チ
ャ
ン
ス
を
最
大
限
に
活

用
し
、
ス
ロ
ー
プ
カ
ー
と
ロ
ー
プ
ウ
ェ
イ 

が
連
動
で
き
る
よ
う
な
運
行
ダ
イ
ヤ
の
検
討

　
第
89
号
議
案
「
長
崎
市
営
住
宅
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
」
は
、
市
営
住
宅
と
そ

の
共
同
施
設
に
つ
い
て
、
入
居
者
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
と
均
一
化
等
を
図
る
た
め
、
令
和
２

年
４
月
か
ら
対
象
を
拡
大
し
、
全
市
域
に
お

い
て
指
定
管
理
者
に
よ
る
管
理
を
行
お
う
と

す
る
も
の
で
す
。

　
委
員
会
で
は
、
既
に
指
定
管
理
者
に
よ
る

管
理
を
行
っ
て
い
る
旧
市
内
地
区
に
お
け
る

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
効
果
、
指
定
管
理

の
対
象
地
域
を
拡
大
す
る
こ
と
に
よ
る
維
持

管
理
に
か
か
る
人
件
費
及
び
管
理
費
の
増
減

見
込
み
額
、
拡
大
後
の
申
請
受
付
等
へ
の
市

の
か
か
わ
り
方
、
入
居
率
が
低
い
市
営
住
宅

の
管
理
方
法
と
今
後
の
対
応
方
針
、
入
居
者

に
対
す
る
自
治
会
加
入
や
自
治
会
組
織
結
成

の
た
め
の
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
質
す
な

ど
、
内
容
検
討
の
結
果
、
異
議
な
く
原
案
を

可
決
し
ま
し
た
。

常
設
型
住
民
投
票
条
例
や
宿
泊
税
な
ど
を

検
討
す
る
附
属
機
関
を
設
置

長
崎
ロ
ー
プ
ウ
ェ
イ
の
指
定
管
理
者
を

公
募
に
よ
り
選
定

市
営
住
宅
等
の
指
定
管
理
者
に
よ
る
管
理
の

対
象
を
全
市
域
に
拡
大

子
ど
も
に
係
る
一
部
の
保
育
料
が
無
料
に

常
任
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
主
な
内
容

総

務

委

員

会

教
育
厚
生
委
員
会

環
境
経
済
委
員
会

建
設
水
道
委
員
会

や
、
安
全
面
に
も
配
慮
し
た
運
行
体
制
を
構

築
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付
し
た
賛
成

意
見
が
出
さ
れ
、
異
議
な
く
原
案
を
可
決
し

ま
し
た
。


