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市
長
の
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発

揮
し
、
市
民
へ
の
周
知
を
も
っ
と
積
極
的
に

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
市
民
利
用

に
つ
い
て
も
説
明
が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
民
に
理
解
を
深
め
て
も
ら
う
た
め
に

は
、
事
業
の
具
体
的
な
中
身
を
明
ら
か
に
し

た
上
で
わ
か
り
や
す
く
説
明
す
る
こ
と
が
必

要
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
現
段
階
で
も
事
業
の
概
要
や
検
討
状
況
に

つ
い
て
周
知
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
事
業
者

選
定
後
は
、
提
案
さ
れ
た
施
設
の
内
容
や
運

営
方
法
、
集
客
の
見
込
み
な
ど
具
体
的
に
市

民
説
明
会
な
ど
で
説
明
し
た
い
。

　
ま
た
、
市
民
利
用
に
つ
い
て
も
そ
の
理
解

が
深
ま
る
よ
う
し
っ
か
り
と
説
明
し
て
い
き

た
い
。現

在
、長
崎
大
学
が
設
置
を
進
め
る
中
、

建
設
反
対
自
治
会
が
増
加
す
る
な
ど
市
民
の

理
解
が
進
ん
で
い
な
い
が
、
市
と
し
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

設
置
に
は
「
安
全
性
の
確
保
」
と
「
市

民
の
理
解
」
が
前
提
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り

は
な
い
。

　
現
在
で
も
市
民
の
中
に
賛
否
の
声
が
併
存

し
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
が
、
事
業

主
体
で
あ
る
大
学
が
策
定
中
の
基
本
構
想
に

専
門
家
や
地
域
住
民
の
意
見
が
取
り
入
れ
ら

れ
る
こ
と
で
「
安
全
性
の
確
保
」
と
「
市
民

の
理
解
」
が
進
み
、
市
民
と
大
学
の
信
頼
関

係
の
構
築
が
促
進
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い

る
。

　
市
と
し
て
は
大
学
の
取
り
組
み
を
側
面
的

に
支
援
す
る
中
で
、
行
政
が
担
う
べ
き
役
割

を
果
た
し
た
い
。

地
球
温
暖
化
の
影
響
に
よ
り
子
ど
も
た

ち
の
学
習
環
境
が
年
々
過
酷
に
な
る
中
、
全

て
の
教
室
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
す
る
考
え
は

な
い
の
か
。

普
通
教
室
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て

は
、
エ
ア
コ
ン
を
使
う
時
期
が
１
年
の
う
ち

短
い
こ
と
や
、
冷
房
に
よ
る
児
童
や
生
徒
の

暑
さ
へ
の
対
応
能
力
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
こ

と
、
学
校
は
比
較
的
風
通
し
が
よ
い
こ
と
か

ら
、
扇
風
機
の
使
用
に
よ
る
空
気
循
環
を
効

率
的
に
行
う
こ
と
で
体
感
的
な
効
果
を
期
待

し
、
平
成
28
年
度
か
ら
順
次
、扇
風
機
の
設

置
を
進
め
て
い
る
。

　
今
後
も
学
校
現
場
の
状
況
把
握
を
行
い
、

必
要
に
応
じ
た
暑
さ
対
策
を
講
じ
な
が
ら
、

よ
り
良
い
教
育
環
境
づ
く
り
に
努
め
て
い
き

た
い
。長

崎
市
と
入
居
者
の
負
担
区
分
を
明
確

に
し
な
が
ら
、
適
切
に
実
施
さ
れ
る
べ
き
と

考
え
る
が
見
解
を
伺
い
た
い
。

公
共
の
資
産
で
あ
る
公
営
住
宅
は
、
公

営
住
宅
法
や
長
崎
市
営
住
宅
条
例
で
、
住
宅

と
し
て
使
用
に
適
す
る
状
態
を
維
持
す
る
た

め
の
修
繕
費
用
は
長
崎
市
が
負
担
す
る
こ
と
、

あ
わ
せ
て
、
畳
の
表
替
え
な
ど
の
軽
微
な
修

繕
及
び
給
水
栓
な
ど
の
構
造
上
重
要
で
な
い

部
分
は
入
居
者
が
負
担
す
る
こ
と
が
定
め
ら

れ
て
い
る
。

　
こ
の
法
律
は
昭
和
26
年
の
制
定
以
来
、
修

繕
に
係
る
規
定
は
ほ
と
ん
ど
見
直
さ
れ
て
い

な
い
た
め
、
民
間
賃
貸
住
宅
の
家
主
負
担
の

修
繕
の
考
え
方
と
の
隔
た
り
が
生
じ
て
お

り
、
現
状
に
即
し
て
い
な
い
。

　
今
後
、
市
営
住
宅
の
適
正
な
管
理
を
図
る

観
点
か
ら
、
修
繕
箇
所
と
負
担
区
分
に
つ
い

て
、
早
急
な
見
直
し
に
努
め
た
い
。

三
菱
重
工
長
崎
造
船
所
幸
町
工
場
跡
地

の
開
発
方
針
決
定
に
よ
り
、
長
崎
駅
西
側
の

交
流
拠
点
施
設
の
あ
り
方
は
変
わ
る
の
で
は

な
い
か
。

交
流
の
拡
大
に
よ
る
地
域
経
済
の
活
性

化
に
取
り
組
む
中
、
そ
の
一
環
と
し
て
、
国

内
外
の
多
く
の
来
訪
客
を
呼
び
込
む
と
と
も

に
、
市
民
交
流
を
促
す
交
流
拠
点
施
設
の
検

討
を
進
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
現
在
検
討
中
の
交
流
拠
点
施
設
用

地
は
新
し
い
長
崎
駅
西
側
に
位
置
し
、
高
い

利
便
性
と
他
都
市
と
の
競
争
力
を
兼
ね
備
え

て
い
る
こ
と
か
ら
、
全
国
的
に
優
位
性
が
高

く
、
官
民
で
検
討
し
た
結
果
、
最
適
地
と
し

て
選
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

　
し
た
が
っ
て
、
交
流
拠
点
施
設
の
あ
り
方

は
、
幸
町
工
場
跡
地
の
活
用
に
よ
っ
て
変
わ

る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
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▲BSL（バイオセーフティレベル）分類
　BSL─4 施設とは、最も危険度の高い病原体を 
　扱うことができる施設です。

高

低

BSL-4
エボラ出血熱
天然痘など

結核菌
狂犬病など

食中毒
はしかなど

人に無害な
病原体
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