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他
都
市
で
は
民
間
に
よ
る
跡
地
活
用
を

認
め
た
例
な
ど
が
あ
る
が
、
地
域
や
民
間
か

ら
広
く
ア
イ
デ
ア
を
募
っ
て
「
学
び
の
場
」

を
再
生
し
、
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
を
取
り

戻
せ
る
よ
う
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

跡
地
活
用
に
関
し
て
は
、
行
政
に
よ
る

利
活
用
が
見
込
め
な
い
場
合
は
、
貸
し
付
け

や
売
却
に
よ
る
遊
休
資
産
化
の
解
消
に
取
り

組
む
と
と
も
に
、
行
政
と
民
間
が
連
携
し
公

共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
う
公
民
連
携
の
手

法
に
つ
い
て
も
取
り
入
れ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　
学
校
跡
地
は
市
民
の
貴
重
な
財
産
で
あ
る

た
め
、
地
域
の
皆
様
の
意
見
を
参
考
と
し
な

が
ら
、
長
崎
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
の

全
市
的
な
政
策
的
観
点
か
ら
、
最
も
適
切
な

活
用
方
法
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

増
加
す
る
空
き
家
の
利
活
用
に
は
、
不

動
産
関
係
団
体
等
と
連
携
し
、
市
町
村
単
位

で
の
協
議
会
の
設
立
が
不
可
欠
と
考
え
る
が

見
解
を
伺
い
た
い
。

居
住
支
援
協
議
会
は
、
子
育
て
世
帯
、

低
所
得
者
な
ど
住
宅
の
確
保
に
特
に
配
慮
が

必
要
な
、い
わ
ゆ
る
「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
」

の
民
間
賃
貸
住
宅
へ
の
円
滑
な
入
居
の
促
進

等
を
図
る
た
め
、
関
係
団
体
が
連
携
し
て
支

援
を
行
う
組
織
で
あ
る
。

　
現
在
、
長
崎
市
は
県
が
設
置
し
た
県
内
の

関
係
団
体
で
構
成
す
る
長
崎
県
居
住
支
援
協

議
会
に
参
画
し
て
い
る
。

　

市
独
自
の
協
議
会
の
設
置
に
つ
い
て
は
、

空
き
家
の
活
用
や
立
地
適
正
化
計
画
に
基
づ

く
居
住
誘
導
な
ど
、
居
住
支
援
策
の
充
実
に

結
び
つ
く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
た
め
検
討
し

て
い
き
た
い
。

聴
覚
障
害
者
へ
の
防
災
行
政
無
線
の
周

知
を
図
り
、
防
災
情
報
を
正
確
に
伝
え
る
た

め
の
対
策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

長
崎
市
で
は
、
防
災
行
政
無
線
に
よ
る

放
送
と
あ
わ
せ
、
携
帯
電
話
な
ど
へ
の
防
災

メ
ー
ル
配
信
の
ほ
か
、
テ
レ
ビ
に
よ
る
デ
ー

タ
放
送
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
に
よ
り
情

報
の
伝
達
に
努
め
て
い
る
。

　
過
去
に
は
長
崎
県

ろ
う
あ
協
会
長
崎
支

部
の
会
員
な
ど
を
対

象
と
し
防
災
メ
ー
ル

の
登
録
方
法
に
つ
い

て
の
説
明
会
を
開
催

し
た
経
緯
が
あ
る

が
、
一
定
時
間
が
経

過
し
た
こ
と
も
あ
り
、

改
め
て
継
続
的
な
周

知
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
は
定
期
的
に
説
明
会
等
を
開
催
し
、

そ
の
実
情
や
意
見
等
を
伺
い
な
が
ら
、
情
報

伝
達
の
あ
り
方
を
研
究
し
て
い
き
た
い
。

大
規
模
災
害
時
の
行
政
の
支
援
が
行
き

届
か
な
い
状
況
下
で
は
、
住
民
主
体
に
よ
る

避
難
所
運
営
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、
市
の

取
り
組
み
状
況
を
伺
い
た
い
。

熊
本
地
震
発
災
後
、
担
当
職
員
を
被
災

地
の
避
難
所
へ
派
遣
し
、
避
難
所
運
営
の
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
を
確
認
し
た
中
で
、
円
滑
な

避
難
所
運
営
に
は
自
治
会
長
を
は
じ
め
と
し

た
地
域
住
民
の
方
々
の
力
は
不
可
欠
で
あ
る

と
認
識
し
て
お
り
、
現
在
市
内
の
20
カ
所
で

地
域
と
連
携
し
た
避
難
所
運
営
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

　
こ
の
取
り
組
み
の
振
り
返
り
で
は
、
地
域

の
方
に
避
難
所
の
開
設
や
避
難
者
の
対
応
を

し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
「
安
心
感
が
あ
る
」

と
の
ご
意
見
を
い
た
だ
く
な
ど
、
自
主
避
難

の
促
進
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今

後
と
も
こ
の
取
り
組
み
を
広
げ
て
い
き
た
い
。

本
年
１
月
に
完
成
し
た
が
、
外
観
が
計

画
当
初
に
説
明
の
あ
っ
た
イ
メ
ー
ジ
と
は
程

遠
く
、
無
機
質
な
風
景
と
な
っ
て
い
る
。
設

計
・
建
設
の
段
階
で
ど
の
よ
う
な
検
討
を
行

っ
た
の
か
。

新
病
院
の
あ
る
場
所
は
景
観
形
成
重
点

地
区
で
あ
り
、
景
観
に
配
慮
し
た
建
設
を
進

め
る
中
で
、
駐
車
場
の
外
観
に
つ
い
て
は
壁

面
緑
化
を
採
用
し
、
方
法
や
構
造
体
に
つ
い

て
も
専
門
家
の
意
見
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

　
外
観
に
つ
い
て
は
、
外
壁
を
ス
ト
ラ
イ
プ

状
に
自
然
の
植
物
に
よ
り
緑
化
す
る
と
い
う

当
初
の
計
画
に
変
更
は
な
い
が
、
壁
面
緑
化

の
完
成
に
は
５
年
程
度
か
か
る
た
め
、
早
期

に
緑
化
を
進
め
る
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
協

議
を
行
い
た
い
。
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