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こ
の
条
例
は
、
特
定
業
務
施
設
の
移
転
ま

た
は
拡
充
を
促
進
し
、
長
崎
市
の
経
済
の
活

性
化
及
び
雇
用
機
会
の
創
出
を
図
る
た
め
、

特
別
償
却
設
備
設
置
者
に
対
し
、
地
方
税
法

の
規
定
に
よ
る
固
定
資
産
税
の
不
均
一
の
課

税
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
必
要
な
事
項
を

定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　
委
員
会
で
は
、
本
社
機
能
の
移
転
や
雇
用

機
会
の
創
出
に
つ
い
て
は
、
県
内
に
お
い
て

も
地
域
間
競
争
が
あ
る
中
で
、
具
現
化
に
向

け
た
県
と
の
連
携
体
制
の
有
無
に
つ
い
て
た

だ
す
な
ど
、
内
容
検
討
の
結
果
、
異
議
な
く

原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　
総
務
費
に
お
い
て
、
枯
死
が
確
認
さ
れ
た

城
山
国
民
学
校
カ
ラ
ス
ザ
ン
シ
ョ
ウ
に
つ
い

て
、
現
地
で
樹
木
の
形
状
と
被
爆
の
痕
跡
を

残
し
て
い
く
た
め
の
保
存
措
置
に
係
る
経
費

を
増
額
す
る
た
め
の
原
爆
資
料
保
存
整
備
費

が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
枯
死
が
確

認
さ
れ
た
経
緯
と
こ
れ
ま
で
の
樹
木
医
に
よ

る
観
察
状
況
、
今
後
の
保
存
活
用
の
考
え
方

に
つ
い
て
た
だ
す
な
ど
、
慎
重
に
審
査
し
ま

し
た
。

　
ま
た
、
教
育
費
に
お
い
て
、
小
島
小
学
校

に
つ
い
て
、
国
道
か
ら
の
取
り
付
け
道
路
等

の
整
備
の
た
め
、
学
校
用
地
の
新
規
取
得
に

向
け
た
調
査
等
を
行
う
た
め
の
小
学
校
整
備

事
業
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
校

舎
等
の
整
備
に
係
る
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
、

狭
い
敷
地
を
有
効
活
用
す
る
た
め
の
施
設
の

配
置
計
画
に
つ
い
て
た
だ
す
な
ど
、
あ
わ
せ

て
審
査
し
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
城
山
国
民
学
校
カ
ラ
ス
ザ
ン

シ
ョ
ウ
の
保
存
措
置
は
、
地
域
や
同
窓
生
も

望
む
も
の
で
あ
り
、
被
爆
の
痕
跡
を
残
す
貴

重
な
遺
構
で
あ
る
た
め
、
管
理
体
制
や
見
せ

方
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
点
を
考
慮
し
、
将
来

的
に
も
後
世
に
残
し
て
い
く
た
め
の
管
理
と

保
存
措
置
を
講
じ
て
ほ
し
い
、
各
種
協
議
会

等
へ
の
事
前
の
相
談
・
説
明
が
行
わ
れ
な
い

ま
ま
に
処
置
を
進
め
た
こ
と
に
関
し
て
は
反

省
し
て
ほ
し
い
、
小
島
小
学
校
の
建
て
替
え

に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
整
備
を
進
め
る
と

と
も
に
、
学
校
現
場
の
意
見
を
聞
い
て
、
子

ど
も
た
ち
に
と
っ
て
使
い
や
す
い
施
設
と
し

て
ほ
し
い
、
ま
た
、
将
来
的
に
は
防
災
面
か

ら
も
、
近
隣
に
安
心
感
を
与
え
る
施
設
と
し

て
ほ
し
い
と
の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が

出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
原
案

を
可
決
し
ま
し
た
。

　
本
件
は
、
旧
長
崎
市
公
会
堂
解
体
工
事
の

請
負
契
約
を
締
結
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　
委
員
会
で
は
、
市
が
公
表
し
て
い
る
制
限

付
一
般
競
争
入
札
発
注
基
準
で
は
、
発
注
予

定
金
額
が
２
千
８
０
０
万
円
以
上
の
解
体
工

事
で
あ
る
場
合
、
入
札
参
加
の
資
格
要
件
と

な
る
総
合
数
値
は
最
上
位
ラ
ン
ク
の
８
８
０

点
以
上
と
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
予

定
価
格
が
約
１
億
６
千
８
０
０
万
円
で
あ
る

本
工
事
の
入
札
に
お
い
て
、
２
番
目
の
ラ
ン

ク
の
７
７
０
点
以
上
を
資
格
要
件
と
し
た
理

由
に
つ
い
て
た
だ
す
な
ど
、
慎
重
に
審
査
し

ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
今
回
の
工
事
は
、
入
札
参
加

の
資
格
要
件
で
あ
る
総
合
数
値
は
８
８
０
点

以
上
が
対
象
と
な
る
と
こ
ろ
を
、
業
者
数
が

少
な
い
と
い
う
理
由
か
ら
７
７
０
点
ま
で
下

げ
て
い
る
が
、
入
札
参
加
者
26
者
の
う
ち
、

17
者
が
８
８
０
点
以
上
で
あ
る
た
め
、
Ｊ
Ｖ

を
組
む
と
８
グ
ル
ー
プ
が
で
き
る
。
こ
れ
ま

で
行
政
は
、
参
加
者
が
少
数
で
あ
っ
て
も
入

札
を
行
っ
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
業
者
数

が
少
な
い
と
い
う
こ
と
は
理
由
に
な
ら
ず
、

改
め
て
８
８
０
点
以
上
で
入
札
を
行
う
べ
き

で
あ
る
と
の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
、
賛
成
な

く
原
案
を
否
決
し
ま
し
た
。

　
土
木
費
に
お
い
て
、
中
央
公
園
に
設
置
し

て
い
る
Ｓ
Ｌ
の
老
朽
化
に
伴
う
利
用
者
の
安

全
性
確
保
に
あ
わ
せ
、
ラ
ン
タ
ン
フ
ェ
ス
テ

ィ
バ
ル
等
イ
ベ
ン
ト
の
利
便
性
向
上
を
図
る

た
め
、
再
整
備
を
行
う
た
め
の
公
園
施
設
整

備
事
業
費
が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。

　
委
員
会
で
は
、
Ｓ
Ｌ
の
解
体
撤
去
に
伴
い

発
生
す
る
プ
レ
ー
ト
な
ど
の
部
品
を
有
効
活

用
す
る
考
え
の
有
無
と
所
有
者
で
あ
る
Ｊ
Ｒ

九
州
と
の
協
議
経
過
、
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
で

あ
る
中
央
公
園
に

お
い
て
、
さ
ま
ざ

ま
な
イ
ベ
ン
ト
で

の
活
用
を
検
討
す

る
考
え
に
つ
い
て

た
だ
す
な
ど
、
内

容
検
討
の
結
果
、

異
議
な
く
原
案
を

可
決
し
ま
し
た
。
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特
定
業
務
施
設
…
事
業
者
の
事
業
や
業
務
を

管
理
、統
括
、運
営
し
、実
際
に
本
社
機
能
を

有
し
て
い
る
業
務
施
設

Ｊ
Ｖ
…
複
数
の
建
設
企
業
が
、１
つ
の
建
設
工

事
を
受
注
・
施
工
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

形
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事
業
組
織
体
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又
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た
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資
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不
均
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課
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