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熊
本
地
震
で
は
福
祉
避
難
所
の
利
用
者

が
少
な
く
、
周
知
不
足
の
影
響
が
あ
っ
た
の

で
は
と
言
わ
れ
て
い
る
。
本
市
に
お
け
る
周

知
方
法
を
伺
い
た
い
。

本
市
の
福
祉
避
難
所
は
、
平
成
28
年
３

月
末
現
在
で
、
高
齢
者
の
施
設
80
箇
所
、
障

害
者
の
施
設
９
箇
所
を
設
け
、
約
１
４
５
０

人
の
受
け
入
れ
が
可
能
と
な
っ
て
お
り
、
施

設
名
や
住
所
に
つ
い
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
十
分
な

周
知
が
図
ら
れ
て
い
る
と
は
言
え
ず
、
熊
本

地
震
の
被
害
状
況
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
周
知
を
図
る
必
要
性
を
認
識
し
て
い
る
。

　
今
後
は
、
地
域
の
消
防
団
や
防
災
リ
ー
ダ

ー
、
民
生
委
員
等
に
情
報
提
供
し
、
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
災
害
時
の
要
援
護
者
の
安
全

安
心
な
生
活
の
確
保
に
努
め
た
い
。

本
年
度
の
寄
附
の
見
込
み
額
２
億
１
千

万
円
は
、
達
成
で
き
る
の
か
。
ま
た
、
寄
附

額
を
ふ
や
す
た
め
、
専
任
の
チ
ー
ム
を
つ
く

る
と
い
っ
た
組
織
体
制
の
見
直
し
や
、
市
外

居
住
職
員
へ
の
寄
附
の
協
力
依
頼
を
行
う
考

え
は
な
い
の
か
。

寄
附
額
に
つ
い
て
は
、
本
年
度
の
５
月

末
時
点
で
見
込
み
を
３
２
０
万
円
下
回
っ
て

い
る
。
今
後
も
、
魅
力
あ
る
謝
礼
品
を
追
加

す
る
と
と
も
に
、
新
た
な
Ｐ
Ｒ
を
実
施
し
て

寄
附
額
の
増
に
努
め
た
い
。

　
組
織
体
制
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
協
議
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
早
急
に
検
討

し
て
実
行
し
た
い
。

　
職
員
へ
の
寄
附
の
協
力
に
つ
い
て
は
、
市

外
居
住
の
家
族
や
親
類
へ
の
Ｐ
Ｒ
も
含
め
引

き
続
き
お
願
い
し
て
い
く
。

本
市
の
総
合
戦
略
に
掲
げ
る
「
英
語
で

お
も
て
な
し
で
き
る
ま
ち
長
崎
」
に
な
る
た

め
に
は
、
保
育
期
か
ら
の
英
語
教
育
に
取
り

組
む
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
取
り
組
み
を
伺

い
た
い
。

本
市
で
は
、
外
国
人
観
光
客
等
の
多
様

な
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
人
材
を
育
成
し
、

英
語
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
で
き
る

市
民
を
ふ
や
す
こ
と
に
取
り
組
む
こ
と
と
し

て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
小
学
校
へ
の
Ａ
Ｌ

Ｔ
派
遣
や
中
学
校
で
の
英
語
寺
子
屋
事
業
、

公
民
館
で
の
英
語
お
も
て
な
し
講
座
な
ど
を

実
施
し
て
い
る
。

　
現
時
点
で
は
、
保
育
期
か
ら
の
英
語
教
育

は
特
別
に
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
保
育
会
等

の
関
係
団
体
と
協
議
し
て
、
具
体
的
な
内
容

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

国
は
、
本
年
10
月
か
ら
１
歳
未
満
の
乳

児
を
対
象
に
公
費
助
成
の
あ
る
定
期
接
種
と

す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。
対
象
外
と
な
っ
て

い
る
１
歳
児
、
２
歳
児
は
、
感
染
す
る
と
キ

ャ
リ
ア
化
し
や
す
い
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、

市
独
自
の
助
成
を
行
う
考
え
は
な
い
の
か
。

国
の
審
議
会
で
の
決
定
を
受
け
、
今
定

例
会
に
お
い
て
１
歳
未
満
児
の
定
期
接
種
を

実
施
す
る
た
め
の
補
正
予
算
を
計
上
し
て
い

る
。

　
定
期
接
種
の
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
、
全

額
が
自
己
負
担
と
な
る
１
歳
児
、
２
歳
児
に

対
す
る
公
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
保
護
者
の

経
済
的
な
負
担
や
、
乳
幼
児
期
に
感
染
し
た

場
合
、
キ
ャ
リ
ア
に
な
り
や
す
く
、
将
来
、

肝
硬
変
や
肝
が
ん
を
発
症
す
る
な
ど
重
症
化

す
る
危
険
性
が
高
い
こ
と
を
考
慮
し
、
一
部

公
費
助
成
で
き
な
い
か
検
討
し
て
い
き
た
い
。

校
舎
を
含
む
「
長
崎
原
爆
遺
跡
」
に
つ

い
て
は
、
国
の
文
化
審
議
会
か
ら
史
跡
に
指

定
す
べ
き
と
の
答
申
が
な
さ
れ
た
。
老
朽
化

し
た
校
舎
を
文
化
財
と
し
て
ど
の
よ
う
に
保

全
管
理
し
て
い
く
の
か
。

今
後
、
正
式
な
指
定
を
受
け
、
国
の
史

跡
と
し
て
保
存
措
置
を
行
っ
て
い
く
。

　
今
年
度
は
、
外
壁
や
屋
上
等
の
ひ
び
割
れ

や
剥
離
な
ど
の
補
修
を
行
う
予
定
で
、現
在
、

専
門
家
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
準
備
を
進
め

て
い
る
。
ま
た
、
議
員
ご
指
摘
の
非
破
壊
検

査
の
実
施
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
一
方
、
長
期
的
に
は
、
専
門
家
や
有
識
者

の
指
導
を
受
け
な
が
ら
、
史
跡
指
定
後
の
平

成
29
、
30
年
度
の
２
年
間
で
保
存
活
用
計

画
を
策
定
し
、

文
化
財
と
し
て

将
来
に
わ
た
っ

て
保
全
管
理
に

取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

現
在
５
箇
所
設
置
さ
れ
て
い
る
認
知
症

カ
フ
ェ
の
中
に
は
、
地
域
住
民
が
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
と
し
て
携
わ
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

今
後
も
地
域
の
方
の
力
が
不
可
欠
だ
が
、
運

営
等
の
し
く
み
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

認
知
症
の
人
と
そ
の
家
族
に
対
し
、
相

談
・
交
流
な
ど
の
支
援
を
行
う
認
知
症
カ
フ

ェ
は
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
開
設
し
、

認
知
症
地
域
支
援
推
進
員
が
中
心
と
な
っ
て

保
育
期
か
ら
の
英
語
教
育

認
知
症
カ
フ
ェ
の
推
進

城
山
小
学
校
被
爆
校
舎
の
保
全
管
理

ふ
る
さ
と
納
税
の
現
状
と
今
後
の
見
通
し

福
祉
避
難
所

Ａ
Ｌ
Ｔ
…
小・中
学
校
、高
校
な
ど
の
英
語

の
授
業
で
日
本
人
教
師
を
補
助
す
る
外
国

語
指
導
助
手

非
破
壊
検
査
…
構
造
物
の
有
害
な
き
ず
を
、超

音
波
な
ど
を
用
い
て
対
象
を
破
壊
す
る
こ
と

な
く
検
出
す
る
技
術

キ
ャ
リ
ア
…
体
内
に
ウ
イ
ル
ス
が
住
み
つ
い

て
い
る（
持
続
的
に
感
染
し
て
い
る
）状
態

福
祉
避
難
所
…
大
規
模
災
害
発
生
に
よ
り

避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
と
き
、最
寄
り
の

避
難
所
で
対
応
が
困
難
な
高
齢
者
等
を
受

け
入
れ
る
避
難
所

▲城山小学校被爆校舎
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チ
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成


