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区
再
開
発
準
備
組
合
の
設
立
を
契
機
に
、
早

急
な
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
認
定

に
向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
と
思
う

が
ど
う
か
。

　
ま
た
、
基
本
計
画
区
域
は
、
補
助
金
や
税

の
優
遇
措
置
な
ど
に
よ
り
、
再
開
発
が
誘
発

さ
れ
る
効
果
が
出
て
く
る
が
、
ど
の
よ
う
な

区
域
を
指
定
す
る
の
か
伺
い
た
い
。

中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
を
策
定

し
、
国
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
に
よ
り
、
都

市
機
能
の
増
進
や
経
済
活
力
の
向
上
に
資
す

る
事
業
に
対
し
国
の
支
援
が
重
点
的
に
活
用

で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
か
ら
、
本
市
で
も

認
定
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　

同
基
本
計
画
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
で
、

補
助
金
や
税
の
優
遇
措
置
な
ど
、
中
心
市
街

地
に
お
け
る
都
市
機
能
の
増
進
や
経
済
活
力

の
向
上
を
総
合
的
か
つ
一
体
的
に
推
進
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
た
め
、
新
大
工

エ
リ
ア
は
も
と
よ
り
、
浜
町
な
ど
他
の
エ
リ

ア
の
ま
ち
づ
く
り
に
も
大
き
く
寄
与
す
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
の
で
、
早
期
に
同
基
本
計

画
の
認
定
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
努
力
し
て
い

き
た
い
。

買
い
物
に
行
く
こ
と
が
困
難
な
高
齢
者

等
に
対
し
、
民
間
で
宅
配
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
本
市
で
は
、
斜
面

市
街
地
に
お
い
て
「
車
み
ち
整
備
事
業
」
を

進
め
て
い
る
が
、
車
が
通
れ
る
よ
う
に
整
備

で
き
な
い
ま
で
も
、
バ
イ
ク
が
通
れ
る
よ
う

に
整
備
す
る
「
バ
イ
ク
み
ち
整
備
」
を
行
う

べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

本
市
の
斜
面
市
街
地
は
、
車
が
入
れ
な

い
住
宅
地
が
多
く
、
防
災
や
通
院
、
介
護
、

買
い
物
な
ど
の
日
常
生
活
に
不
便
を
来
た
し

て
い
る
た
め
、
地
域
住
民
の
高
齢
化
が
進
む

中
、
買
い
物
弱
者
対
策
と
し
て
、
宅
配
サ
ー

ビ
ス
な
ど
の
ソ
フ
ト
対
策
や
、
生
活
道
路
整

備
な
ど
の
ハ
ー
ド
対
策
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
本
市
は
、
平
成
25
年
度
か
ら
「
車
み
ち

整
備
事
業
」
を
進
め
て
い
る
が
、「
バ
イ
ク

み
ち
整
備
」
も
、
買
い
物
弱
者
対
策
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
る
。整
備
に
当
た
っ
て
は
、

歩
行
者
の
安
全
性
や
路
上
駐
輪
な
ど
の
問
題

も
あ
る
た
め
、
地
域
住
民
の
理
解
、
協
力
が

得
ら
れ
る
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
、
地
域
と
一

体
と
な
り
、
バ
イ
ク
が
通
れ
る
よ
う
な
道
路

の
整
備
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

斜
面
市
街
地
に
お
け
る
老
朽
危
険
空
き

家
の
増
加
を
抑
制
す
る
手
立
て
と
し
て
、
横

須
賀
市
で
は
空
き
家
を
リ
フ
ォ
ー
ム
し
て
大

学
生
に
貸
し
出
す
モ
デ
ル
事
業
に
着
手
し
て

注
目
を
集
め
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な

事
業
実
施
に
つ
い

て
市
の
見
解
を
伺

い
た
い
。

横
須
賀
市
で

は
、
地
域
住
民
の

生
活
支
援
と
大
学

生
の
居
住
支
援
を

目
的
と
し
て
、
補
助
金
を
活
用
し
て
リ
フ
ォ

ー
ム
し
た
空
き
家
に
居
住
す
る
学
生
に
家
賃

補
助
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
学
生
が
地
域
の

高
齢
者
の
買
い
物
や
ゴ
ミ
出
し
等
の
支
援
を

行
う
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
本
事
業
は
、

大
学
や
駅
等
に
近
い
比
較
的
利
便
性
の
高
い

斜
面
地
の
空
き
家
を
対
象
と
し
て
お
り
、
本

市
に
お
け
る
斜
面
地
の
環
境
と
は
条
件
が
異

な
る
が
、
福
祉
面
や
地
域
活
性
化
で
の
効
果

が
大
き
く
、
空
き
家
対
策
に
も
つ
な
が
る
と

考
え
る
。

　
今
後
と
も
、
空
き
家
解
消
に
向
け
た
取
り

組
み
に
つ
い
て
、
先
進
地
の
事
例
に
も
注
視

し
、
関
係
部
局
と
も
連
携
を
図
り
な
が
ら
調

査
・
研
究
し
て
い
き
た
い
。

本
市
の
南
部
地
区
の
主
要
幹
線
道
路

は
、
国
道
４
９
９
号
の
み
、
ま
た
、
北
部
地

区
の
佐
世
保
市
に
つ
な
が
る
主
要
幹
線
道
路

は
、
国
道
２
０
６
号
の
み
で
あ
る
。
こ
れ
ら

の
災
害
時
の
代
替
輸
送
路
と
な
る
長
崎
外
環

状
線
や
長
崎
南
北
幹
線
道
路
は
い
ま
だ
に
整

備
の
目
途
が
立
っ
て
い
な
い
。
整
備
に
向
け

た
進
捗
状
況
及
び
取
り
組
み
姿
勢
を
伺
い
た

い
。

長
崎
外
環
状
線
の
新
戸
町
か
ら
柳
田
町

間
は
、
県
に
お
い
て
整
備
の
必
要
性
が
十
分

認
識
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
多
額
の
費
用
を

要
す
る
た
め
早
期
事
業
化
に
向
け
た
ル
ー
ト

の
見
直
し
や
事
業
費
の
縮
減
等
を
検
討
し
て

い
る
。
長
崎
南
北
幹
線
道
路
の
松
山
町
か
ら

時
津
町
間
は
、
県
に
お
い
て
ル
ー
ト
の
検
討

や
費
用
対
効
果
等
の
精
査
が
行
わ
れ
て
い

る
。

　
本
市
と
し
て
は
、
長
崎
外
環
状
線
及
び
長

崎
南
北
幹
線
道
路
は
、
渋
滞
緩
和
や
防
災
対

策
の
み
な
ら
ず
、
産
業
の
活
性
化
や
地
域
間

の
連
携
強
化
等
の
た
め
の
重
要
な
路
線
と
考

え
て
お
り
、
早
期
事
業
化
及
び
早
期
完
成
に

向
け
て
、
地
域
や
議
会
と
も
一
体
と
な
り
な

が
ら
、
引
き
続
き
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
き

た
い
。
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