
4

り
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
き
た

い
。

中
学
校
区
に
１
人
ず
つ
配
置
さ
れ
て
い

る
学
校
図
書
館
司
書
は
、
そ
の
校
区
の
小
学

校
を
掛
け
持
ち
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
仕
事

が
中
途
半
端
と
な
っ
て
し
ま
い
、
生
徒
と
向

き
合
う
時
間
が
な
い
た
め
、
小
学
校
に
も
順

次
配
置
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

現
在
、
小
中

学
校
の
９
年
間
を

見
通
し
た
学
校
図

書
館
教
育
を
推
進

す
る
た
め
、
中
学

校
区
を
一
部
グ
ル

ー
プ
化
し
、原
則
、

中
学
校
区
に
１
人
、

合
計
36
人
の
学
校
図
書
館
司
書
を
配
置
し
て

い
る
。

　
平
成
26
年
度
は
、
長
期
休
業
中
に
お
い
て

も
読
書
活
動
や
自
主
学
習
を
行
う
場
と
し

て
、
中
学
校
の
学
校
図
書
館
を
開
放
し
た
い

と
考
え
て
お
り
、
学
校
図
書
館
司
書
の
人
数

は
変
わ
ら
な
い
が
、
年
間
を
通
し
て
雇
用
す

る
た
め
の
予
算
も
計
上
し
て
い
る
。
ま
た
、

学
校
図
書
館
の
活
性
化
に
は
、
学
校
図
書
館

司
書
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
が
、

司
書
だ
け
で
な
く
、
司
書
教
諭
や
学
校
図
書

館
担
当
教
員
、
図
書
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
図
書

委
員
会
の
児
童
生
徒
が
し
っ
か
り
と
役
割
分

担
を
し
な
が
ら
、
司
書
の
配
置
が
な
い
日
で

も
、
学
校
全
体
で
よ
り
効
果
的
な
学
校
図
書

館
運
営
を
行
い
、
さ
ら
な
る
読
書
活
動
の
推

進
に
努
め
た
い
。

昨
年
11
月
に
開
催
さ
れ
た
「
第
５
回
核

兵
器
廃
絶
‐
地
球
市
民
集
会
ナ
ガ
サ
キ
」で
、

Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
「
Ｉ
Ｋ
Ｖ
パ
ッ
ク
ス
・
ク
リ
ス

テ
ィ
」
の
ス
ー
ジ
ー
・
ス
ナ
イ
ダ
ー
氏
は
、

日
本
の
金
融
機
関
が
核
兵
器
開
発
の
関
連
企

業
に
投
資
し
て
い
る
と
の
調
査
結
果
を
明
ら

か
に
し
た
。

　
被
爆
都
市
で
あ
る
本
市
は
、
こ
の
件
を
調

査
し
、
関
係
金
融
機
関
へ
抗
議
す
べ
き
で
あ

る
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
い
た
い
。

金
融
機
関
に
市
民
社
会
が
働
き
か
け

よ
う
と
す
る
従
来
に
な
い
取
り
組
み
は
、

参
加
者
の
関
心
を
集
め
、
長
崎
ア
ピ
ー
ル

２
０
１
３
で
は
、「
核
兵
器
産
業
か
ら
の
投

資
の
撤
退
」
と
い
っ
た
文
言
を
盛
り
込
み
、

保
有
し
な
い
国
々
の
政
府
に
も
努
力
を
求
め

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
根
本
的
な
解
決
の
た
め

に
は
核
兵
器
の
製
造
、
保
有
、
維
持
を
禁
止

す
る
な
か
で
資
金
の
援
助
も
非
合
法
化
を
図

る
の
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
市
民

社
会
の
多
様
な
取
り
組
み
と
今
後
と
も
連
携

し
、
被
爆
地
と
し
て
、
粘
り
強
く
核
兵
器
の

非
人
道
性
を
訴

え
、「
核
兵
器

禁
止
条
約
」
の

実
現
に
向
け
て

取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

が
ん
検
診
は
、
早
期
発
見
・
早
期
治
療

に
つ
な
が
る
た
め
、
小
中
学
校
で
の
健
康
教

育
を
通
し
て
、
が
ん
検
診
の
重
要
性
を
教
え

る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、
取
り
組
み

状
況
を
伺
い
た
い
。
あ
わ
せ
て
、
受
診
率
向

上
に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
た

い
。

小
学
校
高
学
年
で
は
、
が
ん
の
予
防
の

大
切
さ
、
中
学
校
で
は
、
が
ん
は
日
本
人
三

大
死
亡
原
因
の
一
位
で
あ
り
、
医
療
機
関
・

医
薬
品
の
早
期
利
用
と
、
予
防
接
種
や
が
ん

検
診
等
の
利
用
の
大
切
さ
を
教
え
て
い
る
。

　
受
診
率
向
上
の
た
め
、
広
報
な
が
さ
き
で

の
特
集
や
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
受
診
勧

奨
な
ど
、
周
知
啓
発
に
努
め
て
お
り
、
平
成

26
年
度
に
は
、
新
た
に
、
対
象
者
の
意
識
向

上
を
図
る
た
め
の
個
別
通
知
や
未
受
診
者
へ

の
受
診
勧
奨
を
実
施
す
る
。
ま
た
、
健
診
等

受
診
率
向
上
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
、
市
内
に

モ
デ
ル
地
区
を
設
定
し
、
受
診
率
向
上
の
取

り
組
み
を
試
行
、
検
証
す
る
。

　
現
在
、
全
国
健
康
保
険
協
会
長
崎
支
部
と

の
間
で
受
診
促
進
等
に
つ
い
て
の
協
議
を
行

っ
て
お
り
、
年
度
内
に
協
議
を
と
と
の
え
、

連
携
し
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

三
重
診
療
所
を
運
営
す
る
医
療
法
人
が

撤
退
す
る
こ
と
と
な
っ
た
経
緯
と
今
後
の
対

応
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　
ま
た
、
外
海
地
区
は
地
理
的
に
広
い
こ
と

か
ら
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
が
し
づ
ら
い

状
況
に
あ
る
が
、
外
海
地
区
の
介
護
基
盤
の

整
備
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

三
重
地
区
の
民
間
医
療
機
関
が
ふ
え
た

こ
と
か
ら
患
者
数
は
年
々
減
少
し
、
診
療
日

数
や
診
療
科
目
を
ふ
や
す
な
ど
の
経
営
努
力

に
も
か
か
わ
ら
ず
赤
字
が
続
き
、
経
営
が
非

常
に
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
医

療
法
人
か
ら
平
成
26
年
８
月
末
で
の
撤
退
の

申
し
出
が
な
さ
れ
た
。
本
市
と
し
て
も
地
元

の
意
向
を
踏
ま
え
新
た
な
医
療
機
関
を
公
募

し
た
い
と
考
え
て
お
り
、
平
成
26
年
５
月
か

ら
６
月
頃
に
か
け
て
公
募
す
る
予
定
で
あ

貸し出し
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学
校
図
書
館
司
書
の
増
員

が
ん
検
診
受
診
率
の
向
上

公

明

党

地
球
市
民
集
会
の
提
言

　
　
　
　
　
　
　
に
対
す
る
見
解

合
併
地
域
の
医
療
対
策
及
び

　
　
　
　
　
　
介
護
基
盤
の
整
備

自
由
民
主
党

答

答

答

答

問

問

問
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