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も
課
題
を
残
す
な
ど
、
歳
入
の
根
幹
に
も
関

わ
る
由
々
し
き
問
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ

の
よ
う
な
決
算
に
つ
い
て
認
定
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
こ
と
、
委
員
会
に
お
い
て
出
さ
れ

た
指
摘
事
項
等
を
踏
ま
え
、
本
市
及
び
一
般

財
団
法
人
ク
リ
ー
ン
な
が
さ
き
は
適
切
に
対

応
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
主
な
論
拠
と

す
る
反
対
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、

賛
成
な
く
本
決
算
を
不
認
定
と
し
ま
し
た
。

　
総
務
費
に
お
い
て
、
補
助
金
を
交
付
し
て

い
る
山
王
神
社
の
被
爆
大
ク
ス
保
存
整
備
事

業
の
事
業
費
の
妥
当
性
や
今
後
の
継
続
的
な

支
援
な
ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し

た
。

　
次
に
、
衛
生
費
に
お
い
て
、
各
種
が
ん
検

診
の
受
診
率
向
上
へ
向
け
た
具
体
的
な
対
策

な
ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
教
育
費
に
お
い
て
、
実
施
し
た
防

災
教
育
の
内
容
や
今
後
の
具
体
的
な
取
り
組

み
な
ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　
委
員
会
で
は
、
山
王
神
社
の
被
爆
大
ク
ス

保
存
整
備
に
つ
い
て
、
市
に
お
い
て
も
定
期

的
な
実
態
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
被
爆

建
造
物
等
保
存
整
備
事
業
に
つ
い
て
も
、
早

期
の
調
査
と
保
存
方
法
の
検
討
に
努
め
て
ほ

し
い
、
健
康
な
高
齢
者
に
対
す
る
生
き
が
い

政
策
の
充
実
に
努
め
て
ほ
し
い
、
検
診
事
業

に
つ
い
て
、
有
効
な
啓
発
を
行
い
、
受
診
率

の
向
上
に
努
め
て
ほ
し
い
、
小
中
学
校
の
防

災
教
育
に
つ
い
て
、
命
の
大
切
さ
を
理
解
し

て
も
ら
う
た
め

に
も
充
実
に
努

め
て
ほ
し
い
な

ど
の
要
望
を
付

し
た
賛
成
意
見

が
出
さ
れ
、
異

議
な
く
本
決
算

を
認
定
し
ま
し

た
。

　
委
員
会
で
は
、
一
般
財
団
法
人
ク
リ
ー
ン

な
が
さ
き
に
よ
る
し
尿
く
み
取
り
料
の
過
少

徴
収
事
案
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
、
経
過
、

調
査
結
果
及
び
今
後
の
対
応
の
ほ
か
、
９
月

定
例
会
で
議
決
さ
れ
た
株
式
会
社
長
崎
衛
生

公
社
へ
の
金
銭
債
権
に
係
る
権
利
の
放
棄
を

内
容
と
す
る
議
案
に
関
連
す
る
も
の
で
あ
り

な
が
ら
、
議
決
前
に
議
会
へ
報
告
さ
れ
な
か

っ
た
理
由
な
ど
に
つ
い
て
、
詳
細
に
わ
た
っ

て
所
管
事
項
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
そ
の
後
の
審
査
に
お
い
て
、
本

事
案
が
歳
入
歳
出
決
算
に
与
え
る
影
響
、
し

尿
く
み
取
り
に
つ
い
て
管
理
監
督
す
る
立
場

に
あ
る
環
境
部
と
し
て
の
責
任
の
所
在
な
ど

に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
市
が
深
く
経
営
に
関
与
し
、

補
助
金
を
支
出
し
な
が
ら
、
慣
例
と
し
て
従

業
員
等
に
対
し
不
正
に
減
額
し
て
き
た
こ
と

に
つ
い
て
、
公
社
を
引
き
継
い
だ
同
財
団
及

び
所
管
す
る
環
境
部
の
管
理
監
督
責
任
は
重

大
で
あ
る
こ
と
、
委
託
地
域
に
お
け
る
減
額

は
し
尿
収
集
運
搬
委
託
料
に
影
響
す
る
こ

と
、
執
行
部
と
の
信
頼
関
係
が
な
い
中
で
の

決
算
は
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
な
ど
を
主
な
論

拠
と
す
る
反
対
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結

果
、
賛
成
な
く
本
決
算
を
不
認
定
と
し
ま
し

た
。

　
委
員
会
で
は
、
一
般
財
団
法
人
ク
リ
ー
ン

な
が
さ
き
に
よ
る
し
尿
く
み
取
り
料
の
過
少

徴
収
事
案
に
関
連
し
、
平
成
23
年
度
に
本
市

が
長
崎
衛
生
公
社
に
し
尿
く
み
取
り
業
務
を

委
託
し
て
い
た
地
区
に
お
け
る
し
尿
く
み
取

り
料
の
過
少
徴
収
が
本
市
の
歳
入
額
に
与
え

る
影
響
の
有
無
な
ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査

し
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
長
崎
衛
生
公
社
の
く
み
取
り

業
務
に
関
わ
る
歳
入
と
し
て
衛
生
手
数
料
の

う
ち
、
清
掃
手
数
料
に
つ
い
て
、
委
託
地
区

の
し
尿
処
理
手
数
料
が
含
ま
れ
て
お
り
、
結

果
と
し
て
本
市
の
歳
入
額
が
実
際
よ
り
低
く

な
っ
て
お
り
、
今
回
の
決
算
額
に
直
接
影
響

す
る
た
め
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
、
し
尿
く
み

取
り
料
の
不
適
正
な
減
額
に
つ
い
て
は
、
公

金
で
あ
る
し
尿
処
理
手
数
料
の
取
り
扱
い
に

　
毎
年
度
、
一
般
会
計
・
特
別
会
計
等
の
各
会
計
決
算
に
つ
い
て
、
議
会
は

予
算
目
的
に
沿
っ
て
適
切
に
執
行
さ
れ
た
か
ど
う
か
を
審
議
し
ま
す
。

　
本
年
度
は
、
10
月
24
日
か
ら
30
日
ま
で
決
算
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
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