
5

制
度
の
実
施
が
必
要
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

県
に
対
し
て
も
同
制
度
へ
の
働
き
か
け
を
進

め
る
べ
き
と
思
う
が
い
か
が
か
。

答　
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
に
対
し
、
一
定
の

助
成
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
経
済
効
果
が
あ

る
と
い
う
こ
と
は
十
分
、
認
識
し
て
い
る
。

現
在
、
庁
内
の
関
係
12
課
で
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
検
討
会
議
を
立
ち
上
げ
、
検
討
を
行
っ
て

お
り
、
今
年
度
中
に
結
論
を
示
し
た
い
。
ま

た
、
県
へ
の
働
き
か
け
に
つ
い
て
は
、
議
会

の
中
で
意
見
が
あ
っ
た
こ
と
を
県
と
も
協
議

し
た
い
。

職
員
と
議
員
と
の
適
切
な
関
係
の
保
持

の
た
め
の
指
針
に
つ
い
て

　
　
　
議
員
と
職
員
に
よ
る
不
祥
事
が
相
次

い
で
い
る
こ
と
に
対
し
、
市
民
か
ら
厳
し
い

批
判
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
平
成
15
年
に

職
員
と
議
員
と
の
適
切
な
関
係
の
保
持
の
た

め
の
指
針
が
作
成
さ
れ
た
が
、
形
骸
化
し
て

い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
今
後
市
と

し
て
ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答　
指
針
の
職
員
へ
の
継
続
的
な
周
知

不
足
や
内
容
に
わ
か
り
に
く
い
部
分
が
あ

っ
た
の
で
、
現
在
、
見
直
し
を
進
め
て

お
り
、
今
後
さ
ら
な
る
周
知
を
図
り
た

い
。
不
祥
事
の
再
発
防
止
に
向
け
、
制
度

面
の
整
備
、
職
員
の
意
識
向
上
の
研
修
に

取
り
組
む
な
ど
、
全
職
員
が
一
丸
と
な
っ

て
市
民
の
信
頼
回
復
に
努
め
て
い
き
た
い
。

問

窓
口
一
部
負
担
金
免
除
等
の
運
用

改
善
に
つ
い
て

　
　
　
国
は
医
療
費
の
窓
口
一
部
負
担
金
免

除
等
に
つ
い
て
、
９
月
に
新
た
な
基
準
を
通

知
し
た
が
、
低
所
得
者
の
基
準
が
な
い
な
ど

不
十
分
な
中
身
に
な
っ
て
い
る
。
市
町
村
が

上
積
み
を
行
う
の
は
望
ま
し
い
と
の
国
会
答

弁
の
と
お
り
、
低
所
得
者
の
基
準
を
設
け
、

安
心
し
て
病
院
に
か
か
り
た
い
と
い
う
市
民

の
切
実
な
声
に
応
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　
本
市
で
は
、
既
に
平
成
17
年
に
国
の

通
知
と
同
等
の
基
準
を
定
め
て
い
る
。今
後
、

国
は
基
準
内
で
あ
れ
ば
減
免
額
の
２
分
の
１

を
補
助
予
定
だ
が
、
恒
常
的
な
低
所
得
者
を

含
め
る
な
ど
基
準
を
緩
和
し
た
場
合
は
補
助

対
象
と
な
ら
な
い
た
め
、
厳
し
い
国
保
財
政

や
他
の
納
税
者
と
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
基

準
緩
和
は
困
難
で
あ
る
。

長
崎
市
民
会
議

「
非
核
特
使
」
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
　
　
国
に
よ
り
新
た
に
非
核
特
使
の
委
嘱

事
業
が
制
度
化
さ
れ
、既
に
本
市
で
も
５
件
、

延
べ
８
名
が
原
爆
の
語
り
部
と
し
て
活
動
さ

れ
て
い
る
が
、
財
政
的
援
助
が
全
く
無
い
。

一
定
の
援
助
施
策
な
ど
制
度
の
充
実
が
図
ら

問問

れ
る
よ
う
善
処
を
求
め
る
。

答　
非
核
特
使
制
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
被

爆
地
が
多
く
を
担
っ
て
き
た
被
爆
体
験
の
継

承
や
平
和
の
発
信
に
つ
い
て
、
国
も
、
共
に

取
り
組
ん
で
い
く
姿
勢
を
示
し
た
重
要
な
事

業
で
あ
り
、
核
兵
器
の
な
い
世
界
の
実
現
に

取
り
組
み
、
国
際
社
会
に
貢
献
す
る
機
会
に

な
る
。
今
後
、
被
爆
地
と
被
爆
国
の
政
府
が

協
力
し
て
世
界
に
平
和
を
発
信
し
て
い
く
た

め
に
も
、
予
算
措
置
も
含
め
た
非
核
特
使
制

度
の
充
実
に
つ
い
て
国
に
求
め
て
い
き
た

い
。

気

走

会

国
指
定
重
要
文
化
財
旧
長
崎
英
国

領
事
館
の
保
存
整
備
に
つ
い
て

　
　
　
旧
長
崎
英
国
領
事
館
が
修
理
さ
れ
る

こ
と
に
よ
り
、
グ
ラ
バ
ー
園
や
港
と
と
も
に

南
山
手
周
辺
一
帯
が
観
光
資
源
と
し
て
光
か

が
や
い
て
く
る
と
思
わ
れ
る
。
市
長
は
、
９

月
議
会
で
英
国
大
使
が
来
崎
さ
れ
た
際
に
、

直
接
こ
の
件
に
つ
い
て
話
す
と
言
わ
れ
た

が
、
ど
の
よ
う
な
会
話
が
な
さ
れ
た
の
か
。

答　
旧
長
崎
英
国
領
事
館
に
つ
い
て
、
英

国
大
使
と
詳
し
く
は
話
が
で
き
な
か
っ
た

が
、
保
存
整
備
事
業
を
現
実
的
な
形
で
進
め

て
い
く
た
め
、
改
め
て
県
に
対
し
、
ま
ち
づ

問

く
り
の
観
点
か
ら
も
財
政
支
援
に
つ
い
て
強

く
要
望
し
て
い
る
。
県
の
財
政
支
援
を
確
認

し
た
上
で
、
早
期
の
保
存
整
備
に
着
手
し
て

い
き
た
い
。

草
の
根
ク
ラ
ブ

県
庁
舎
移
転
問
題
に
対
す
る
見
解

に
つ
い
て

　
　
　
県
庁
舎
を
現
在
の
中
心
市
街
地
か
ら

巨
費
を
投
じ
て
魚
市
跡
地
へ
建
替
え
移
転
す

る
こ
と
に
疑
問
を
感
じ
る
。
市
は
、
県
に
対

し
凍
結
も
含
め
て
慎
重
な
対
応
を
求
め
て
い

く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　
本
市
と
し
て
は
、
県
庁
舎
建
設
用
地

等
を
目
的
と
し
た
長
崎
魚
市
跡
地
の
埋
め
立

て
に
つ
い
て
同
意
を
し
て
き
た
こ
れ
ま
で
の

経
過
な
ど
か
ら
、
移
転
す
る
場
合
の
場
所
は

長
崎
魚
市
跡
地
が
適
地
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
県
と
し
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

や
県
民
の
声
を
聴
く
会
で
寄
せ
ら
れ
た
意

見
、
県
庁
舎
整
備
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審

議
の
経
過
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
で
き
る
だ

け
早
く
判
断
し
た
い
と
の
考
え
で
あ
る
の

で
、本
市
と
し
て
も
そ
の
判
断
を
待
ち
た
い
。

問


