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保
と
い
っ
た
視
点
か
ら
、
必
要
性
や
整
備
効

果
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
、優
先
度
が
高
く
、

関
係
権
利
者
の
協
力
が
得
ら
れ
る
と
こ
ろ
に

つ
い
て
は
来
年
度
か
ら
順
次
対
応
す
る
な

ど
、
可
能
な
限
り
速
や
か
に
対
応
し
た
い
。

市
立
野
母
崎
病
院
の
今
後
の
医
療
体

制
と
医
師
確
保
の
見
通
し
に
つ
い
て

問　
市
は
本
年
９
月
、
同
病
院
を
来
年
４

月
以
降
は
直
営
の
有
床
診
療
所
と
し
て
責
任

を
も
っ
て
運
営
継
続
す
る
、
診
療
所
以
外
の

施
設
は
、
福
祉
施
設
と
し
て
活
用
す
る
と
の

考
え
を
示
し
た
が
、
早
急
に
医
師
の
確
保
に

努
め
、
医
療
提
供
体
制
を
確
立
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

答　
新
た
な
診
療
所
で
は
、
外
来
は
内

科
、
外
科
、
眼
科
、
耳
鼻
咽
喉
科
、
皮
膚

科
、
デ
イ
ケ
ア
を
、
入
院
は
19
病
床
を
予
定

し
、
医
師
２
名
、
看
護
職
員
16
名
を
含
む
36

名
の
配
置
を
予
定
し
て
い
る
。
診
療
所
以
外

の
部
分
は
福
祉
施
設
と
し
て
有
効
活
用
さ
れ

る
よ
う
、
現
在
、
民
間
医
療
機
関
と
協
議
し

て
い
る
。
今
後
も
医
師
確
保
に
全
力
を
尽
く

し
、
責
任
を
も
っ
て
医
療
体
制
を
構
築
し
て

い
く
。

公

明

党

難
病
患
者
へ
の
支
援
の
充
実
に
つ
い
て

拠
点
と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
の
チ
ャ
ン

ス
だ
が
、
現
在
の
出
島
復
元
の
進
捗
状
況
と

出
島
表
門
橋
の
計
画
及
び
用
地
交
渉
状
況
を

伺
い
た
い
。

答　
こ
れ
ま
で
に
10
棟
の
建
造
物
の
復
元

や
護
岸
石
垣
を
顕
在
化
さ
せ
、
今
年
度
か
ら

は
、
筆
者
部
屋
な
ど
建
造
物
６
棟
の
復
元
に

む
け
、
史
跡
中
央
付
近
の
遺
構
調
査
に
着
手

し
て
い
る
。
出
島
表
門
橋
に
つ
い
て
は
小
委

員
会
を
設
置
し
、
架
橋
に
向
け
た
具
体
的
な

検
討
や
協
議
を
進
め
て
い
る
。
用
地
交
渉
に

つ
い
て
は
移
転
補
償
の
算
定
基
礎
と
な
る
建

物
調
査
も
完
了
し
、
早
期
解
決
に
向
け
て
誠

意
を
持
っ
て
交
渉
を
重
ね
て
い
る
。

明
政
ク
ラ
ブ

東
長
崎
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業

廃
止
区
域
に
お
け
る
地
元
要
望
事

項
へ
の
対
応
に
つ
い
て

　
　
　
市
に
は
同
事
業
区
域
の
住
民
が
35
年

も
の
間
、
待
た
さ
れ
て
き
た
生
活
道
路
、
下

水
道
、
公
園
等
の
整
備
を
、
要
望
に
沿
っ
て

一
刻
も
早
く
行
う
責
務
が
あ
る
と
考
え
る

が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

答　
土
地
区
画
整
理
の
見
直
し
に
関
す
る

説
明
会
等
の
中
で
出
さ
れ
た
要
望
に
つ
い
て

は
、
生
活
環
境
の
改
善
や
交
通
の
安
全
性
確

問

一
定
効
果
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
他

都
市
の
状
況
も
参
考
に
し
な
が
ら
検
討
し
て

い
き
た
い
。

ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
の
導
入
に
つ
い
て

問　
今
年
の
幼
児
健
診
の
現
場
を
見
て
み

る
と
、
チ
ラ
シ
の
配
布
の
み
で
は
読
み
語
り

の
大
切
さ
を
伝
え
る
に
は
程
遠
い
と
感
じ
ら

れ
る
。
や
は
り
絵
本
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
、
そ

の
場
で
実
際
に
本
を
読
む
こ
と
で
読
み
語
り

の
大
切
さ
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
本
来
の

ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
の
あ
る
べ
き
姿
で
あ
り
、

是
非
必
要
な
施
策
と
思
う
が
、
予
算
化
の
考

え
は
な
い
か
。

答　
今
後
と
も
図
書
館
な
ど
と
連
携
し
、

読
み
語
り
の
周
知
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
の

活
動
体
制
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
ブ
ッ
ク

ス
タ
ー
ト
を
初
め
、
子
ど
も
と
本
の
出
会
い

を
つ
く
る
手
法
に
つ
い
て
は
、
も
う
少
し
研

究
す
る
時
間
を
い
た
だ
き
、
前
向
き
に
検
討

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

日
本
共
産
党

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
の
助
成
制
度
に
つ
い
て

　
　
　
停
滞
す
る
地
域
経
済
活
性
化
の
呼
び

水
と
し
て
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
が

全
国
に
広
が
っ
て
お
り
、
本
市
で
も
ぜ
ひ
同

問

問　
難
病
患
者
に
対
す
る
生
活
支
援
、
就

労
支
援
な
ど
の
相
談
窓
口
は
設
置
で
き
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
長
崎
県
難
病
相
談
・
支
援

セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
に
よ
る
患
者
実
態
把
握

と
援
助
拡
大
は
図
ら
れ
て
い
る
の
か
。
さ
ら

に
、
本
市
施
設
の
減
免
制
度
が
難
病
患
者
に

適
用
可
能
と
な
ら
な
い
か
。

答　
本
市
で
も
保
健
師
等
の
担
当
者
が
相

談
対
応
し
て
い
る
が
、
難
病
相
談
窓
口
の
表

示
に
よ
る
周
知
を
図
り
た
い
。
同
セ
ン
タ
ー

か
ら
在
宅
生
活
支
援
の
依
頼
が
あ
っ
た
場

合
、
市
は
、
来
所
・
訪
問
相
談
を
行
う
と
と

も
に
、
市
か
ら
は
就
労
相
談
や
患
者
会
入
会

等
に
関
し
て
同
セ
ン
タ
ー
へ
の
紹
介
を
行
っ

て
い
る
。
減
免
制
度
の
適
用
に
つ
い
て
は
、

中
核
市
の
状
況
調
査
を
行
い
、
検
討
し
て
い

き
た
い
。

危
険
家
屋
除
却
費
の
助
成
導
入
に
つ
い
て

問　
老
朽
危
険
空
き
家
の
所
有
者
等
の
中

に
は
、
経
済
的
に
困
窮
し
て
自
力
で
は
除
去

で
き
な
い
方
も
い
る
。
少
し
で
も
支
援
が
あ

れ
ば
、
撤
去
し
た
い
と
考
え
る
方
も
多
い
と

聞
い
て
い
る
。
空
き
家
の
解
体
除
去
費
用
の

一
部
を
助
成
で
き
な
い
か
。

答　
木
造
住
宅
が
密
集
す
る
斜
面
地
で

は
、
長
年
放
置
さ
れ
た
空
き
家
の
倒
壊
の
危

険
性
が
増
す
な
ど
周
辺
住
民
に
不
安
を
与
え

て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
除
去
費
の
一
部
を

助
成
す
る
こ
と
は
、
老
朽
危
険
家
屋
対
策
に


