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新
市
立
病
院
が
地
方
行
政
独
立
法
人
へ

移
行
す
る
と
、
業
務
の
効
率
化
に
重
点
が
置

か
れ
、
自
治
体
病
院
の
課
題
で
あ
る
不
採
算

医
療
や
政
策
的
・
行
政
的
医
療
を
推
進
し
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
公
営
の
ま
ま
で

運
営
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

	

本
市
は
公
営
企
業
型
の
地
方
独
立
行
政

法
人
へ
の
移
行
を
検
討
し
て
お
り
、
市
長
が

議
会
の
同
意
を
得
て
作
成
す
る
中
期
目
標
に

よ
り
公
立
病
院
の
機
能
を
発
揮
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。
効
率
化
だ
け
が
優
先
さ
れ
る

べ
き
も
の
で
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

	

最
先
端
の
放
射
線
医
学
と
し
て
注
目
を

浴
び
て
い
る
重
粒
子
線
治
療
施
設
を
ぜ
ひ
被

爆
地
で
あ
り
西
洋
医
学
発
祥
の
地
で
あ
る
長

崎
に
誘
致
し
て
も
ら
い
た
い
が
、
市
長
の
積

極
的
な
姿
勢
を
お
伺
い
し
た
い
。

	

重
粒
子
線
治
療
は
、
が
ん
に
効
果
的
に

作
用
し
、
患
者
の
身
体
的
負
担
が
軽
減
さ
れ

る
治
療
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
。
施
設
誘

致
に
際
し
、
広
大
な
敷
地
が
必
要
と
な
る
等

課
題
は
多
い
が
、
高
齢
化
し
た
被
爆
者
に

と
っ
て
最
適
な
治
療
法
と
も
考
え
ら
れ
、
国

に
対
し
て
施
設
設
置
を
要
望
し
て
い
き
た
い
。

	

オ
バ
マ
米
国
大
統
領
の
本
市
招
請
を
強

く
考
え
て
い
る
よ
う
だ
が
、
被
爆
市
民
の
代

表
と
し
て
、
核
兵
器
廃
絶
を
世
界
へ
発
信
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
使
命
を
負
っ
た
市
長
と

し
て
、
大
統
領
に
対
し
て
何
を
訴
え
、
何
を

期
待
し
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
た
い
。

	
大
統
領
に
被
爆
地
か
ら
世
界
に
向
け
て
、

被
爆
者
の
願
い
を
酌
み
取
り
、
長
崎
ア
ピ
ー

ル
を
発
信
し
て
ほ
し
い
。
大
統
領
の
訪
問
は
、

核
兵
器
の
な
い
世
界
に
向
か
う
次
の
一
歩
と

し
て
歴
史
的
意
義
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
実
現

に
向
け
て
力
を
尽
く
し
て
い
き
た
い
。

	

長
崎
衛
生
公
社
の
経
営
改
革
に
つ
い
て

は
、
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
上

げ
健
全
経
営
に
向
け
て
努
力
し
て
き
た
よ
う

だ
が
、
こ
れ
ま
で
に
ど
の
よ
う
な
改
革
の
成

果
を
上
げ
た
の
か
。
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今
回
の
改
正
は
、
本
市
の
職
員
の
特
殊
勤

務
手
当
に
つ
い
て
、
国
家
公
務
員
へ
の
支
給

状
況
、
社
会
情
勢
の
変
化
等
を
勘
案
し
、
そ

の
適
正
化
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　

委
員
会
で
は
、
改
正
内
容
に
つ
い
て
の
職

員
へ
の
周
知
方
法
や
同
じ
よ
う
な
作
業
を
行

う
民
間
事
業
者
と
の
比
較
、
救
急
出
動
手
当

の
廃
止
に
関
連
し
、
救
急
業
務
を
行
う
消
防

職
員
の
給
与
上
の
措
置
状
況
な
ど
に
つ
い
て

慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
今
回
の
特
殊
勤
務
手
当
の
改

正
は
、
職
員
の
労
働
環
境
を
後
退
さ
せ
る
も

の
で
あ
り
賛
成
で
き
な
い
と
の
反
対
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
が
、
採
決
の
結
果
、
原
案
の

と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　

本
件
は
、
本
市
に
お
け
る
民
間
の
老
人
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
及
び
生
活
支
援
ハ
ウ

ス
の
整
備
状
況
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
香

焼
、
伊
王
島
、
高
島
、
外
海
及
び
三
和
地
区

老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
並
び
に
伊
王

島
生
活
支
援
ハ
ウ
ス
を
廃
止
し
、
民
間
事
業

者
に
貸
し
付
け
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　

委
員
会
で
は
、
施
設
の
貸
し
付
け
に
係
る

庁
内
に
お
け
る
意
思
決
定
の
経
緯
な
ど
に
つ

い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
今
回
廃
止
す
る
施
設
を
、
各

地
区
に
お
け
る
歴
史
的
経
過
や
同
施
設
の
運

営
実
績
を
踏
ま
え
、
現
在
、
同
施
設
を
運
営

し
て
い
る
長
崎
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
貸
し

付
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
今
後
も
同
協

議
会
に
よ
る
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
の
成

果
が
各
地
区
の
福
祉
の
た
め
に
生
か
さ
れ
る

よ
う
、
十
分
考
慮
し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
を

付
し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
異
議
な
く
原

案
を
可
決
し
ま
し
た
。

一
般
職
の
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に
関
す

る
条
例
の一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
可
決

長
崎
市
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
条
例

を
廃
止
す
る
条
例
及
び
長
崎
市
伊
王
島
生
活

支
援
ハ
ウ
ス
条
例
を
廃
止
す
る
条
例
を
可
決

委員会審査の
主な内容

　各常任委員会にお
ける主な議案の審査
状況は、次のとおり
です。

総
務
委
員
会

厚
生
委
員
会 

	

業
務
の
縮
小
に
伴
う
人
員
体
制
や
給
与

等
の
見
直
し
等
を
実
施
し
、
そ
の
結
果
、
平

成
20
年
度
決
算
で
単
年
度
黒
字
と
な
っ
た
。

今
後
は
、
平
成
24
年
度
を
目
標
に
、
し
尿
収

集
業
務
の
完
全
委
託
化
や
財
団
法
人
化
に
向

け
て
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
策
定
を
行
っ
て
い
る
。
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