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条
例
の『
前
文
』…
そ
れ
は“
ま
ち
へ
の
想
い
”

　

６
月
の
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
の
会
議
で
は
、

条
例
の
「
前
文
」
に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。
前
文
と

は
、
条
例
の
趣
旨
な
ど
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
条
文

の
前
に
置
か
れ
る
文
章
で
、
自
治
基
本
条
例
の
な
か
で

も
最
も
“
ま
ち
へ
の
想
い
”
が
込
め
ら
れ
て
い
る
部
分

で
す
。

　

前
文
に
盛
り
込
む
内
容
に
つ
い
て
、
委
員
の
皆
さ
ん

か
ら
は
、
次
の
よ
う
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

◆
ま
ち
の
歴
史
や
現
状

　
「
長
崎
の
港
と
外
国
と
の
つ
な
が
り
」

　
「
世
界
平
和
の
希
求
・
発
信
」

　
「
私
た
ち
は
長
崎
を
誇
り
に
思
っ
て
い
ま
す
」　
な
ど

◆
将
来
の
ま
ち
に
求
め
る
姿

　
「
だ
れ
も
が
安
全
・
安
心
に
暮
ら
し
、
地
域
や
人
の
つ

　

 

な
が
り
を
大
切
に
す
る
」

　
「
お
も
て
な
し
に
あ
ふ
れ
、
国
際
交
流
が
盛
ん
」  

な
ど

◆
条
例
を
定
め
る
理
由

　
「
市
民
と
と
も
に
創
造
・
成
長
し
続
け
る
、
誰
も
が
住

　

 

み
よ
い
自
立
し
た
ま
ち
を
実
現
す
る
」　
な
ど

　

こ
の
よ
う
な
意
見
を
取
り
ま
と
め
、
今
後
、
前
文
の

案
を
作
る
予
定
で
す
。
さ
ら
に
、
８
月
ご
ろ
を
目
標
に
、

前
文
も
含
め
た
条
例
案
を
示
し
て
、
市
内
の
各
地
域
で

意
見
交
換
会
を
開
催
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
多
く
の
意
見
を
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
、
あ
な
た
が
考
え
る
“
ま
ち

へ
の
想
い
”
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

【
問
い
合
わ
せ
】
都
市
経
営
室
（
☎
８
２
９・
１
１
１
１
）

市政の動きをお知らせする

み
ん
な
で
つ
く
ろ
う

自
治
基
本
条
例

　「個性輝く世界都市」「希望あふれる人間都市」
に向けて「進化」する長崎。このコーナーでは、
重点プロジェクトをはじめとした中・長期的な
取り組みをご紹介します！

公
共
施
設
の
あ
り
方
を
見
直
す

　

長
崎
市
は
、
こ
れ
ま
で
学
校
や
公
営
住
宅
を
は
じ

め
と
す
る
多
く
の
公
共
施
設
を
建
設
し
て
き
ま
し
た
。

現
在
、
こ
れ
ら
の
公
共
施
設
の
半
数
以
上
が
建
築
か

ら
30
年
以
上
を
経
過
し
、
こ
れ
か
ら
集
中
的
に
建
て

替
え
・
改
修
の
時
期
を
迎
え
ま
す
。

　

今
後
、
ま
す
ま
す
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
進

む
こ
と
で
、
利
用
者
数
が
少
な
く
な
る
一
方
、
市
民

ニ
ー
ズ
が
多
様
化
す
る
な
ど
、
公
共
施
設
に
求
め
ら

れ
る
役
割
も
変
化
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
厳
し
い
財

政
状
況
の
な
か
で
財
源
を
確
保
し
な
が
ら
、
ど
の
よ

う
に
公
共
施
設
を
建
て
替
え
・
改
修
し
て
い
く
か
と

い
う
課
題
も
抱
え
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
長
崎
市
は
、
質
の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
と
い
う
視
点
を
持
っ
て
、
公
共
施
設
を
次
の

世
代
へ
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
る
も
の
へ
と
見
直
す

取
り
組
み
と
し
て
、
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推
進

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

　

こ
れ
ま
で
に
、
施
設
ご
と
の
利
用
状
況
や
老
朽
化

の
度
合
い
を
評
価
す
る
と
と
も
に
、
将
来
の
改
修
や

建
て
替
え
費
用
の
推
計
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
学
校
、
子
育
て
施
設
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

施
設
な
ど
、
サ
ー
ビ
ス
分
野
ご
と
に
ど
れ
く
ら
い
の

施
設
が
必
要
な
の
か
を
検
討
し
、
地
区
別
の
公
共
施

設
の
再
配
置
計
画
を
作
る
予
定
で
す
。

　

公
共
施
設
は
、
地
域
の
暮
ら
し
に
密
接
す
る
大
切

な
存
在
で
す
。
地
域
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
な
が

ら
、
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
市
民
の
役
に
立
つ
施
設
へ

と
見
直
す
こ
と
で
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
だ
れ

も
が
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

時
代
の「
変
化
」に
対
応
で
き
る
公
共
施
設
へ

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

【問い合わせ】
資産経営室 ☎ 829-1412

第 4回

公共施設マネジメントの基本的な考え方

公共施設マネジメントの主な取り組み
○施設の計画的な保全
　（維持する施設を選択し、

安全性の向上に努めます！ ）
○施設の統廃合と適正配置
　（施設のムダをなくします！ ）
　（いろんな使い方ができる

複合化・多機能化を進めます！ ）
○財政負担の軽減
　（民間のノウハウを活用したり、

資産の売却・貸付を進めます！ ）

公共施設をとりまく状況
　　　　　■人口の減少
　　　　　■施設の老朽化
　　　　　■厳しい財政状況

１ 市民がより多く利用している
　 公共施設へ

２ 適正な配置と規模で設置して
　 いる公共施設へ

３ 効率的・効果的に管理運営し
　 ている公共施設へ
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