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特別委員会からの報告
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◎
市
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
意
見
調
整
し
な
が

ら
再
整
備
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　
長
崎
駅
周
辺
地
区
は
、
市
民
の
み
な
ら
ず
多
く
の
人
が

行
き
交
う
場
所
で
あ
り
、
新
幹
線
整
備
を
契
機
と
し
て
、

国
際
観
光
文
化
都
市
長
崎
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い
長
崎

駅
周
辺
の
再
整
備
の
推
進
に
寄
与
す
る
た
め
、
長
崎
駅
周

辺
再
整
備
に
係
る
諸
問
題
を
把
握
し
、
利
便
性
の
向
上
や

安
全
性
の
確
保
、
交
通
結
節
機
能
の
強
化
、
周
辺
地
区
と

の
連
携
な
ど
の
諸
方
策
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
市
民
か
ら
の
意
見
の
聴
取
に
当
た
り
、
十

分
な
情
報
を
パ
ー
ス
な
ど
の
わ
か
り
や
す
い
形
で
提
供
す

る
こ
と
に
加
え
、
交
通
結
節
点
に
お
け
る
公
共
交
通
の
役

割
を
果
た
す
た
め
、
西
口
へ
の
バ
ス
の
乗
り
入
れ
の
検
討

も
含
め
、
交
通
事
業
者
を
含
む
関
係
者
間
の
意
見
調
整
を

積
極
的
に
行
う
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
新
幹
線
に
つ
い
て
は
、
本
来
の
時
間
短
縮
効
果

を
発
揮
す
る
た
め
、
周
辺
自
治
体
等
と
連
携
し
、
フ
ル
規

格
に
よ
る
山
陽
新
幹
線
へ
の
直
接
乗
り
入
れ
の
実
現
を
国

に
強
く
働
き
か
け
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
旭
大
橋
の
低
床
化
や
都
市
計
画
道
路
浦
上
川

線
の
延
伸
な
ど
に
つ
い
て
、
県
に
事
業
の
推
進
を
働
き
か

け
る
と
と
も
に
、
状
況
の
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
、
国
道

２
０
２
号
の
平
面
横
断
の
実
現
に
努
力
を
重
ね
る
よ
う
要

望
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
市
民
や
関
係
者
へ
事
業
に
つ
い
て
丁
寧
に
説

明
し
た
上
で
そ
の
意
見
を
聴
取
し
、
ま
た
、
そ
の
意
見
・

利
害
が
対
立
す
る
場
合
に
は
、
市
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

発
揮
し
て
意
見
調
整
し
な
が
ら
十
分
な
検
討
を
重
ね
、
長

崎
駅
周
辺
再
整
備
事
業
に
引
き
続
き
取
り
組
む
よ
う
要
望

し
ま
し
た
。

◎
経
済
活
性
化
や
雇
用
拡
大
に
つ
な
が
る
観
光
客
誘
客
と

消
費
拡
大
の
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　
交
流
人
口
の
拡
大
に
よ
る
経
済
活
性
化
の
視
点
か
ら
、

さ
ら
な
る
観
光
消
費
額
拡
大
に
向
け
、
国
内
外
か
ら
の
観

光
客
誘
致
と
受
け
入
れ
の
現
状
と
課
題
を
把
握
し
、
観
光

客
受
入
に
係
る
施
策
の
推
進
に
寄
与
す
る
た
め
、
観
光
立

国
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
及
び
長
崎
市
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
取
り
組
み
や

夜
景
観
光
の
推
進
な
ど
の
諸
方
策
に
つ
い
て
調
査
を
行
い

ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
特
に
長
崎
市
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
形
成
・
確
立
の

推
進
に
つ
い
て
は
、
候
補
法
人
で
あ
る
長
崎
国
際
観
光
コ

ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
協
会
と
の
役
割
分
担
や
組
織
の
責
任
と
権

限
の
あ
り
方
を
明
確
に
し
、
着
地
型
旅
行
商
品
の
造
成
・

販
売
な
ど
か
ら
得
る
事
業
収
益
な
ど
に
よ
る
自
主
財
源
の

確
保
も
行
い
な
が
ら
、
成
果
を
生
み
出
せ
る
組
織
と
す
る

べ
く
取
り
組
み
を
進
め
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
ク
ル
ー
ズ
客
船
観
光
客
の
消
費
拡
大
を
促
す
た

め
の
新
た
な
商
品
造
成
な
ど
に
関
係
部
局
で
連
携
し
て
取

り
組
む
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
観
光
客
の
滞
在
時
間
を
延
ば
す
た
め
、
世
界

遺
産
の
構
成
資
産
の
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
な
ど
に
よ
る
長
崎
の

夜
の
魅
力
ア
ッ
プ
を
図
る
と
と
も
に
、「
食
」
の
魅
力
向

上
に
係
る
取
り
組
み
を
進
め
、
観
光
客
の
満
足
度
向
上
を

図
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
施
策
に
係
る
事
業
内
容
の
検
証
・
評
価
や
さ

ら
な
る
充
実
に
向
け
た
予
算
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、

よ
り
一
層
の
外
貨
獲
得
の
た
め
、
観
光
客
の
誘
客
と
消
費

拡
大
の
た
め
の
取
り
組
み
を
進
め
、
経
済
活
性
化
及
び
雇

用
拡
大
に
結
び
付
く
よ
う
な
施
策
展
開
を
進
め
る
よ
う
要

望
し
ま
し
た
。

◎
若
年
者
の
流
出
に
歯
ど
め
を
か
け
る
た
め
、
雇
用
を
重

視
し
た
長
崎
市
独
自
の
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
を
要
望

　

長
崎
市
の
人
口
減
少
の
主
な
要
因
は
、10
代
後
半
か
ら
20

代
後
半
ま
で
の
若
者
の
市
外
へ
の
転
出
超
過
で
あ
り
、
そ
の

理
由
と
し
て「
仕
事
」の
割
合
が
高
い
状
況
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

各
産
業
に
お
け
る
雇
用
の
現
状
及
び
課
題
を
把
握
す
る
と
と

も
に
、若
者
の
市
外
転
出
に
歯
ど
め
を
か
け
、市
外
か
ら
の
転
入

の
促
進
を
図
る
た
め
の
諸
方
策
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
若
年
者
の
雇
用
を
重
視
し
た
、
都
市
間
競

争
に
負
け
な
い
た
め
の
他
都
市
に
な
い
独
自
の
一
歩
踏
み

込
ん
だ
施
策
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
企
業

誘
致
に
つ
い
て
は
、
用
地
不
足
な
ど
の
地
形
的
な
悪
条
件

を
踏
ま
え
、め
り
張
り
の
効
い
た
行
政
支
援
に
努
め
る
こ
と
、

公
共
用
地
へ
の
誘
致
に
つ
い
て
も
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉
え

て
可
能
性
を
求
め
て
取
り
組
む
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
長
崎
市
の
企
業
の
大
部
分
を
占
め
て
い
る
中
小

企
業
に
対
し
、
県
外
企
業
に
負
け
な
い
採
用
力
や
経
営
力

向
上
へ
の
サ
ポ
ー
ト
に
取
り
組
む
こ
と
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を

絞
っ
た
効
果
的
な
施
策
を
高
校
、
大
学
、
産
業
界
、
国
や
県

と
連
携
し
て
検
討
を
進
め
、
全
国
と
の
所
得
格
差
の
縮
小

を
図
り
つ
つ
、住
ま
い
や
子
育
て
支
援
の
充
実
に
よ
り
若
年

者
の
経
済
的
負
担
を
軽
減
さ
せ
る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
、人
口
減
少
対
策
に
必
要
な
施
策
を
リ
ス
ト
ア
ッ

プ
し
、
根
拠
と
な
る
デ
ー
タ
や
成
果
指
標
、
予
算
な
ど
の

数
値
的
な
裏
付
け
を
具
体
的
に
示
し
な
が
ら
、
第
四
次
経

済
成
長
戦
略
や
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に

掲
げ
て
い
る
目
標
の
確
実
な
実
現
に
向
け
て
取
り
組
む
こ

と
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
最
善
策
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
市
民
の
声
も
し
っ
か
り
聞
い
て
検
証
す
る
こ
と
を
念

頭
に
お
い
て
、
取
り
組
み
を
進
め
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。


