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い
る
こ
と
を
主
な
論
拠
と
す
る
賛
成
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
他
、
修
正
部
分
を
除
く
原
案
に
関
し

て
、
世
界
遺
産
へ
の
登
録
が
順
調
に
進
む
よ

う
受
け
入
れ
態
勢
の
整
備
を
進
め
て
ほ
し
い

な
ど
の
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、採
決
の
結
果
、

修
正
可
決
し
ま
し
た
。

　
民
生
費
に
お
い
て
、
野
母
崎
診
療
所
に
併

設
す
る
介
護
・
福
祉
施
設
を
運
営
す
る
事
業

者
に
対
し
、
施
設
改
修
に
係
る
費
用
を
助
成

す
る
、
高
齢
者
福
祉
施
設
整
備
事
業
費
補
助

金
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な

施
設
の
人
員
体
制
及
び
地
元
雇
用
の
見
込
み

に
つ
い
て
質
す
な

ど
慎
重
に
審
査
し

ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
高

齢
者
福
祉
施
設
整

備
事
業
費
補
助
金

に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
の
野
母
崎

診
療
所
の
活
用
に

対
す
る
地
元
の
懸

案
が
一
定
解
消
で

き
る
よ
う
、
来
年
９
月
の
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
の
設
置
に
向
け
て
十
分
な
支
援
を
行
っ

て
ほ
し
い
と
の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が

出
さ
れ
、異
議
な
く
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　
災
害
復
旧
費
に
お
い
て
、
今
年
７
月
の
豪

雨
や
台
風
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
農
業
用
施

設
や
漁
港
施
設
に
係
る
復
旧
工
事
を
行
う
た

め
の
農
業
用
施
設
災
害
復
旧
費
、
漁
港
災
害

復
旧
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
耕

作
放
棄
地
が
被
災
し
た
際
に
土
地
所
有
者
と

連
絡
が
取
れ
な
い
場
合
の
対
応
や
費
用
分
担

の
考
え
方
、
災
害
復
旧
に
迅
速
に
対
応
す
る

た
め
の
当
初
予
算
の
措
置
の
あ
り
方
、
既
存

施
設
の
有
効
利
用
や
長
寿
命
化
を
図
る
ス
ト

ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
取
り
組
み
と
あ
わ
せ

て
法
面
の
保
護
を
優
先
的
に
実
施
し
て
い
く

考
え
、
漁
港
施
設
の
維
持
管
理
体
制
に
つ
い

て
質
す
な
ど
、
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　
委
員
会
で
は
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
を
念
頭
に

置
い
た
土
地
取
得
特
別
会
計
補
正
予
算
が
否

決
と
な
っ
た
こ
と
に
伴
い
、
用
地
購
入
費
の

財
源
の
一
部
と
し
て
積
み
立
て
る
土
地
開
発

基
金
積
立
金
を
減
額
す
る
修
正
案
が
提
出
さ

れ
、
修
正
案
及
び
修
正
部
分
を
除
く
原
案
に

賛
成
す
る
立
場
か
ら
、
災
害
復
旧
費
に
つ
い

て
は
、
予
防
保
全
の
観
点
か
ら
、
必
要
な
維

持
管
理
費
を
十
分
に
確
保
し
、
今
後
の
災
害

に
備
え
て
欲
し
い
、
漁
港
海
岸
環
境
施
設
に

つ
い
て
、
し
っ
か
り
と
し
た
護
岸
と
し
て
整

備
し
た
上
で
維
持
管
理
を
行
い
、
今
後
は
同

様
の
被
害
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
努
め
て
ほ

し
い
な
ど
の
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の

結
果
、
修
正
可
決
し
ま
し
た
。

　
土
木
費
に
お
い
て
、
新
し
い
長
崎
駅
舎
を

含
む
駅
周
辺
の
デ
ザ
イ
ン
検
討
の
た
め
の
、

長
崎
駅
舎
・
駅
前
広
場
等
デ
ザ
イ
ン
基
本
計

画
作
成
業
務
に
要
す
る
経
費
の
一
部
を
負
担

す
る
土
地
区
画
整
理
事
業
費
が
計
上
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
東
口
駅
前
交
通
広
場
か
ら

の
国
道
横
断
に
お
い
て
、
地
下
歩
道
を
設
け

ず
平
面
移
動
と
す
る
こ
と
の
妥
当
性
、
デ
ザ

イ
ン
指
針
対
象
範
囲
の
考
え
方
と
西
坂
か
ら

諏
訪
の
森
方
面
へ
の
歩
行
者
動
線
と
の
関
連

性
、
駅
を
中
心
と
し
た
交
通
結
節
機
能
に
お

け
る
県
営
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
位
置
づ
け
に

つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
た
結
果
、
異
議
な
く

原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　

総
務
費
に
お
い
て
、「
長
崎
の
教
会
群
と

キ
リ
ス
ト
教
関
連
遺
産
」
の
世
界
遺
産
登
録

に
向
け
、
外
海
地
区
の
受
け
入
れ
態
勢
を
整

備
す
る
た
め
の
費
用
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
教
会
に
お
け
る
観
光
客
の
受
け
入

れ
態
勢
、駐
車
場
に
お
け
る
混
雑
時
の
対
応
、

ト
イ
レ
及
び
駐
車
場
の
整
備
を
イ
コ
モ
ス
調

査
前
に
完
了
さ
せ
る
考
え
の
有
無
に
つ
い
て

質
す
な
ど
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
４
名
の
委
員
か
ら
、
環
境
経
済
委

員
会
に
お
い
て
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
を
念
頭
に

置
い
た
交
流
拠
点
施
設
用
地
取
得
の
た
め
の

土
地
開
発
基
金
積
立
金
を
減
額
す
る
修
正
案

が
可
決
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
該
当
す
る
歳
入

を
減
額
す
る
修
正
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
委
員
会
で
は
、
修
正
案
及
び
修
正
部
分
を

除
く
原
案
に
つ
い
て
討
論
を
行
い
、
修
正
案

に
反
対
す
る
立
場
か
ら
、
取
得
し
よ
う
と
し

て
い
る
土
地
に
大
型
商
業
施
設
が
建
設
さ
れ

る
と
中
心
市
街
地
や
ま
ち
づ
く
り
に
影
響
を

与
え
る
こ
と
か
ら
公
共
用
地
と
し
て
取
得
す

る
必
要
が
あ
る
と
の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
た

一
方
、
賛
成
の
立
場
か
ら
、
議
会
を
軽
視
し

た
Ｊ
Ｒ
貨
物
と
の
土
地
取
得
に
係
る
事
前
交

渉
の
あ
り
方
や
市
民
へ
の
周
知
が
不
足
し
て

平
成
26
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度
長
崎
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会
計
補
正
予
算
第

４
号（
総
務
委
員
会
所
管
部
分
）を
修
正
可
決

総

務

委

員

会

平
成
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一
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平
成
26
年
度
長
崎
市
一
般
会
計
補
正
予
算
第

４
号
（
建
設
水
道
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員
会
所
管
部
分
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を
可
決

建
設
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会

◎　
9
月
定
例
会
の
常
任
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
主
な
内
容　
◎


