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民
生
費
に
お
い
て
、
待
機
児
童
の
解
消
な

ど
を
図
る
た
め
、
民
間
保
育
所
の
定
員
増
を

伴
う
増
改
築
な
ど
の
施
設
整
備
に
助
成
す
る

た
め
の
児
童
福
祉
施
設
整
備
事
業
費
補
助
金

が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
委
員
会
で
は
、
本
事
業
が
採
択
さ
れ
て
い

る
「
国
と
自
治
体
が
一
体
的
に
取
り
組
む
待

機
児
童
解
消
『
先
取
り
』
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

の
内
容
と
今
後
の
見
通
し
、
認
可
外
保
育
施

設
の
活
用
な
ど
を
含
め
た
上
で
の
待
機
児
童

数
の
推
移
予
測
、
地
域
別
の
待
機
児
童
数
の

把
握
状
況
と
今
後
の
対
応
策
、
新
築
移
転
す

る
大
浦
保
育
園
に
つ
い
て
、
定
員
を
増
員
す

る
必
要
性
と
同
地
区
内
の
他
の
保
育
所
へ
の

影
響
、
本
市
が
貸
し
付
け
る
敷
地
の
賃
料
の

概
算
額
と
適
用
さ
れ
る
減
免
措
置
に
つ
い
て

説
明
を
求
め
る
な
ど
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
今
後
の
待
機
児
童
解
消
の
取

り
組
み
に
は
、
新
た
な
設
備
投
資
だ
け
で
な

く
既
存
の
認
可
外
保
育
施
設
の
活
用
も
含

め
、
地
域
ご
と
の
待
機
児
童
解
消
と
い
う
方

向
性
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
な
ど
の

要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
異
議

な
く
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　
商
工
費
に
お
い
て
、
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施

設
の
整
備
・
運
営
に
係
る
民
間
活
力
導
入
可

能
性
及
び
市
域
・
県
域
等
に
も
た
ら
す
経
済

波
及
効
果
等
に
つ
い
て
調
査
す
る
た
め
の
、

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
整
備
可
能
性
調
査
費

が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
県
や
経
済

界
の
役
割
と
費
用
負
担
に
対
す
る
考
え
方
、

調
査
委
託
先
の
選
定
方
法
、
候
補
地
な
ど
を

限
定
せ
ず
に
調
査
を
行
う
考
え
の
有
無
、
調

査
に
お
け
る
大
手
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
地
元
経

済
界
の
関
わ
り
方
、
施
設
の
一
部
を
国
・
県

な
ど
が
保
有
す
る
施
設
の
あ
り
方
に
対
す
る

見
解
な
ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
整
備

可
能
性
調
査
費
に
つ
い
て
は
、
経
済
界
と
も

よ
く
協
議
し
、
連
携
し
て
進
め
て
ほ
し
い
、

ビ
ワ
農
業
者
を
支
援
す
る
た
め
の
一
連
の
農

業
振
興
費
に
つ
い
て
は
、
高
齢
化
に
加
え
、

度
重
な
る
天
災
に
よ
り
、
ビ
ワ
農
業
者
の
経

営
が
深
刻
な
事
態
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
内
情
を
よ
く
聴
取
し
、
行
政
と
し
て
で

き
る
だ
け
の
支
援
を
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要

望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
異
議
な

く
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　
土
木
費
に
お
い
て
、
木
造
戸
建
住
宅
の
耐

震
改
修
工
事
に
対
し
て
県
が
新
た
に
補
助
制

度
を
設
け
た
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ま
で
本
市
が

行
っ
て
い
た
補
助
に
県
補
助
金
を
上
乗
せ
し

て
支
援
す
る
た
め
の
安
全
・
安
心
住
ま
い
づ

く
り
支
援
費
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
委
員
会
で
は
、
助
成
に
よ
る
個
人
の
負
担

金
額
と
割
合
、
予
算
の
消
化
率
、
対
象
と
な

る
戸
建
住
宅
の
件
数
、
木
造
戸
建
住
宅
以
外

の
建
物
に
対
す
る
助
成
及
び
耐
震
化
推
進
に

つ
い
て
の
考
え
方
、
耐
震
改
修
工
事
と
リ
フ

ォ
ー
ム
工
事
を
同
時
に
行
っ
た
場
合
の
助
成

金
の
支
払
い
、市
民
へ
の
周
知
の
取
り
組
み
、

耐
震
診
断
で「
危
険
」と
診
断
さ
れ
な
が
ら
、

耐
震
改
修
工
事
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
住

宅
に
対
す
る
指
導
の
考
え
方
な
ど
に
つ
い
て

慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
事
業
実
施
に
当
た
っ
て
は
、

耐
震
改
修
工
事
を
要
す
る
建
物
の
現
状
と
耐

震
改
修
工
事
を
済
ま
せ
た
建
物
の
状
況
に
つ

い
て
把
握
を
し
な
が
ら
進
め
て
ほ
し
い
な
ど

の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
異

議
な
く
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。
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今
回
の
改
正
は
、
職
員
の
不
祥
事
が
続
い

た
こ
と
並
び
に
去
る
２
月
市
議
会
定
例
会

で
、
不
祥
事
の
再
発
防
止
を
趣
旨
と
し
た
請

願
が
採
択
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
公
務
員

と
し
て
市
民
の
信
頼
に
応
え
る
こ
と
を
強
く

認
識
す
る
よ
う
職
員
の
服
務
に
係
る
宣
誓
文

を
見
直
そ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　
委
員
会
で
は
、
不
祥
事
の
再
発
防
止
に
向

け
た
早
急
な
対
応
策
、
職
場
環
境
改
善
の
必

要
性
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
度
重
な
る
職
員
の
不
祥
事
に
対

す
る
本
市
の
見
解
と
今
回
の
改
正
に
至
る

経
緯
に
つ
い
て
説
明
を
求
め
、
出
席
し
た
古

賀
副
市
長
よ
り
、
今
回
の
改
正
は
、
議
会
や

請
願
者
の
意
図
を
酌
み
取
っ
た
上
、
全
体
の

奉
仕
者
と
し
て
の
公
共
の
精
神
並
び
に
市

民
に
対
す
る
信
頼
を
損
ね
て
は
な
ら
な
い

と
い
う
点
を
反
映
さ
せ
た
宣
誓
文
で
、
今
後

は
懲
戒
処
分
の
指
針
の
整
理
に
つ
い
て
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
の
答
弁
が
な
さ
れ

ま
し
た
。

　
そ
の
ほ
か
、
請
願
者
の
宣
誓
文
と
の
相
違

点
に
つ
い
て
た
だ
す
な
ど
、
内
容
検
討
の
結

果
、
異
議
な
く
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

「
職
員
の
服
務
の
宣
誓
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
を
可
決
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◎　
６
月
定
例
会
の
常
任
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
主
な
内
容　
◎


