
4

湾
の
自
治
体
を
巻
き
込
ん
だ
協
議
会
の
発
足

を
目
指
し
て
い
る
。
低
迷
し
て
い
る
産
業
経

済
の
活
性
化
と
本
市
の
発
展
の
た
め
、
同
協

議
会
に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
く
べ
き
と
考

え
る
が
見
解
を
伺
い
た
い
。

答　
県
の
県
内
道
路
網
計
画
で
は
、
大
村

湾
沿
線
地
域
の
振
興
支
援
の
た
め
に
は
大
村

湾
横
断
道
路
が
必
要
と
考
え
ら
れ
、
そ
の
上

で
浮
橋
方
式
に
よ
る
実
現
の
可
能
性
は
十
分

あ
る
と
い
う
整
理
が
さ
れ
て
い
る
。
浮
橋
構

想
に
つ
い
て
は
、
大
変
夢
の
あ
る
計
画
で
も

あ
り
、
今
後
、
十
分
情
報
を
集
め
た
上
で
対

応
・
検
討
し
て
い
き
た
い
。

公

明

党

武
道
教
育
の
今
後
の
取
り
組
み
に

つ
い
て

問　
平
成
24
年
度
か
ら
の
武
道
教
育
完
全

実
施
に
向
け
、平
成
21
年
度
に
４
校
で
柔
道
、

22
年
度
に
２
校
で
剣
道
の
モ
デ
ル
事
業
を
進

め
ら
れ
て
い
る
が
、
武
道
教
育
を
教
育
の
一

環
と
し
て
今
後
、
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ま
れ
る

の
か
示
し
て
ほ
し
い
。

答　
モ
デ
ル
事
業
に
よ
り
、
地
域
の
指
導

者
と
連
携
し
た
授
業
や
指
導
者
講
習
会
を
実

施
し
、
生
徒
の
意
欲
高
揚
と
体
育
教
員
の
指

導
技
術
の
向
上
に
つ
な
が
っ
た
。
今
後
、
こ

の
成
果
を
も
と
に
、
各
競
技
団
体
と
連
携
し

た
講
習
会
の
充
実
を
図
る
こ
と
で
、
体
育
教

員
の
指
導
力
向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地

域
の
指
導
者
の
ご
協
力
を
仰
ぎ
な
が
ら
、
さ

ら
な
る
武
道
教
育
の
充
実
に
努
め
た
い
。

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
公
費
助

成
に
つ
い
て

問　
子
宮
頸
が
ん
は
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
と

検
診
の
実
施
で
予
防
が
可
能
で
あ
り
、
昨
年

10
月
に
我
が
国
で
も
ワ
ク
チ
ン
が
承
認
さ
れ

た
が
、接
種
費
用
が
高
額
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

ワ
ク
チ
ン
接
種
へ
の
公
費
助
成
に
つ
い
て
導

入
の
考
え
が
な
い
か
伺
い
た
い
。

答　
現
在
、
国
に
お
い
て
は
、
参
議
院
に

子
宮
頸
が
ん
予
防
措
置
の
実
施
の
推
進
に
関

す
る
法
律
案
が
提
出
さ
れ
た
ほ
か
、
予
防
接

種
施
策
全
般
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
て
い
る
。

ワ
ク
チ
ン
の
有
効
性
や
保
護
者
の
経
済
的
負

担
は
認
識
し
て
お
り
、
今
後
の
国
の
議
論
の

動
向
を
見
極
め
、
本
市
の
財
政
状
況
等
を
総

合
的
に
勘
案
し
て
判
断
し
て
い
き
た
い
。

日
本
共
産
党

納
税
緩
和
措
置
の
実
施
状
況
に
つ

い
て

問　
昨
今
の
社
会
経
済
事
情
の
中
で
、
期

限
内
に
市
税
を
納
付
で
き
な
い
市
民
が
ふ
え

て
い
る
が
、
徴
収
の
猶
予
な
ど
緩
和
措
置
の

適
用
が
必
要
な
場
合
に
、
申
請
手
続
き
に
つ

い
て
具
体
的
な
案
内
が
な
い
の
で
は
な
い

か
。
徴
収
猶
予
の
実
施
状
況
を
伺
い
た
い
。

答　
日
々
の
納
付
相
談
に
お
い
て
、
納
付

が
困
難
な
事
情
も
含
め
、
滞
納
者
の
状
況
に

つ
い
て
聞
き
取
り
や
確
認
を
行
っ
て
お
り
、

徴
収
の
猶
予
に
該
当
す
る
と
判
断
し
た
場
合

は
、
負
担
能
力
に
応
じ
た
分
割
納
付
計
画
を

作
成
し
て
い
る
。

核
兵
器
廃
絶
に
向
け
た
こ
れ
か
ら

の
取
り
組
み
に
つ
い
て

問　
核
不
拡
散
条
約（
Ｎ
Ｐ
Ｔ
）再
検
討
会

議
に
お
い
て
、
最
終
文
書
が
全
会
一
致
で
採

択
さ
れ
た
こ
と
は
、
核
な
き
世
界
へ
の
重
要

な
一
歩
前
進
で
あ
る
と
受
け
止
め
て
い
る
。

こ
の
会
議
の
成
果
を
ど
う
世
界
に
広
げ
て
い

く
か
が
大
切
だ
と
思
う
が
、
見
解
を
伺
い
た

い
。答　

今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
で
核
兵
器

に
よ
る
被
爆
の
実
相
を
多
く
の
人
た
ち
に
伝

え
る
努
力
を
し
、
世
界
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
都
市
と

の
連
携
を
広
げ
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
被
爆

の
惨
状
を
訴
え
る
活
動
を
し
て
い
る
多
く
の

方
々
を
、
長
崎
市
の
平
和
の
取
り
組
み
の
支

援
者
と
し
て
位
置
づ
け
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

を
図
り
た
い
。

長
崎
市
民
会
議

ゲ
ル
ニ
カ
・
ル
モ
市
と
の
市
民
友

好
都
市
提
携
に
つ
い
て

問　
世
界
で
初
め
て
無
差
別
攻
撃
に
よ
る

被
害
を
受
け
た
ゲ
ル
ニ
カ
・
ル
モ
市
と
、
原

爆
に
よ
る
無
差
別
攻
撃
で
壊
滅
状
態
と
な
っ

た
長
崎
市
が
、
市
民
友
好
都
市
と
し
て
提
携

で
き
る
と
す
れ
ば
、
反
戦
平
和
を
願
う
両
国

の
都
市
及
び
市
民
と
し
て
、
そ
の
意
義
に
賛

同
す
る
声
は
高
い
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
実

現
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
た
い
。

答　
平
和
へ
の
強
い
思
い
を
持
つ
市
民
同

士
が
交
流
し
、
世
界
平
和
の
実
現
に
向
け
、

と
も
に
手
を
携
え
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

で
き
れ
ば
大
変
す
ば
ら
し
い
こ
と
だ
と
思

う
。
今
後
、
両
市
の
市
民
や
民
間
団
体
の
交

流
状
況
の
確
認
を
行
う
な
ど
、
提
携
の
可
能

性
を
探
っ
て
い
き
た
い
。

小
学
校
の
外
国
語
教
育
の
充
実
に

つ
い
て

問　
本
市
が
観
光
都
市
と
し
て
国
際
交
流

人
口
の
拡
大
に
よ
り
産
業
の
活
性
化
を
図
る

た
め
に
は
、
人
づ
く
り
が
急
務
で
あ
り
、
一

日
も
早
い
英
語
教
育
へ
の
取
り
組
み
が
必
要


