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町
の
住
民
生
活
に
密
着
し
た
消
防
・
救
急
業

務
や
ご
み
・
し
尿
処
理
業
務
な
ど
の
市
町
村

固
有
の
業
務
を
本
市
が
担
っ
て
お
り
、
こ
の

よ
う
な
広
域
行
政
を
続
け
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
現
実
的
な
判
断
を
求
め
ら
れ
る
時
期
が

来
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

　

現
時
点
で
は
、
本
市
と
の
合
併
に
つ
い
て

両
町
か
ら
の
申
し
出
や
打
診
は
受
け
て
い
な

い
が
、
そ
の
よ
う
な
考
え
が
示
さ
れ
る
よ
う

で
あ
れ
ば
、
県
都
長
崎
市
と
し
て
の
立
場
か

ら
も
適
宜
、
適
切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

●
環
境
行
政

議
員	

資
源
ご
み
回
収
の
あ
り
方
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。

市
長	

古
紙
の
選
別
処
理
に
つ
い
て
は
、
昨

年
度
ま
で
は
、
受
託
業
者
が
収
集
し
た
古
紙

の
選
別
作
業
と
圧
縮
、
そ
の
後
の
売
却
ま
で

を
一
括
し
て
委
託
し
、
選
別
の
費
用
と
売
却

益
を
相
殺
す
る
形
で
進
め
て
い
た
。

　

し
か
し
、
議
会
等
か
ら
の
古
紙
の
売
却
益

の
見
込
み
が
少
な
す
ぎ
る
等
の
ご
指
摘
を
踏

ま
え
、
平
成
18
年
度
は
古
紙
の
売
却
価
格
が

上
昇
傾
向
に
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
売
却
益
の

伸
び
を
見
込
ん
だ
契
約
変
更
を
年
度
途
中
に

行
っ
た
。

　

さ
ら
に
本
年
度
は
、
業
務
委
託
と
売
却
を

明
確
に
区
別
す
る
た
め
、
歳
出
と
し
て
は
古

紙
の
選
別
処
理
等
の
業
務
を
委
託
し
、
歳
入

と
し
て
は
選
別
し
た
成
果
品
を
市
の
財
産
と

し
て
競
争
入
札
で
売
却
し
て
そ
の
代
金
を
受

け
入
れ
る
と
い
う
方
式
に
改
め
た
。

　

来
年
度
に
向
け
て
は
、
古
紙
の
選
別
処
理

の
見
直
し
に
つ
い
て
も
検
討
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

（
個
人
質
問
）

●
観
光
の
活
性
化
策

議
員	

宿
泊
観
光
客
数
の
増
加
に
向
け
た
施

策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長	

本
市
の
宿
泊
観
光
客
数
は
、
日
帰
り

観
光
客
数
の
増
加
も
あ
り
、
平
成
２
年
の
約

377
万
人
を
ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
と
な
っ
て
お

り
、
18
年
は
さ
る
く
博
効
果
も
あ
っ
て
前
年

を
上
回
っ
た
も
の
の
、
約
253
万
人
と
な
っ
て

い
る
。
ま
た
、
宿
泊
観
光
客
の
観
光
客
数
に

対
す
る
割
合
も
、
平
成
２
年
で
約
60
％
だ
っ

た
が
、
18
年
で
は
45
％
と
厳
し
い
状
況
に
あ

る
。

　

新
た
な
施
策
の
展
開
は
急
務
と
考
え
て
お

り
、
本
市
へ
の
宿
泊
に
つ
な
が
る
魅
力
あ
る

新
た
な
資
源
の
発
掘
や
整
備
、
ま
た
、
長
崎

の
夜
景
の
展
望
ス
ポ
ッ
ト
で
あ
る
稲
佐
山
の

活
性
化
に
よ
る
誘
客
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。
併
せ
て
、
宿
泊
の
増
加
に
つ
な
が

る
重
要
な
要
素
で
あ
る
民
間
宿
泊
施
設
の
一

層
の
魅
力
向
上
に
つ
い
て
も
、
関
係
機
関
と

も
十
分
協
議
し
な
が
ら
、
観
光
客
の
ニ
ー
ズ

に
合
っ
た
施
設
整
備
や
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

推
進
し
て
い
き
た
い
。

●
メ
ル
カ
つ
き
ま
ち

議
員	

長
崎
市
設
中
央
小
売
市
場
（
築
町
市

場
）
の
活
性
化
策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長	

小
売
市
場
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
大

型
小
売
店
等
の
出
店
や
消
費
者
の
対
面
販
売

離
れ
な
ど
、
消
費
生
活
の
多
様
化
に
よ
り
厳

し
い
も
の
が
あ
る
。

　

築
町
市
場
に
お
い
て
も
、
現
在
29
店
舗
が

入
居
し
て
い
る
が
、
営
業
不
振
や
後
継
者
不

足
な
ど
の
理
由
か
ら
廃
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
、

空
き
区
画
が
11
区
画
発
生
し
、
ま
た
販
売
ス

タ
イ
ル
が
小
売
よ
り
も
卸
中
心
の
店
舗
が
多

い
こ
と
な
ど
か
ら
、
に
ぎ
わ
い
が
失
わ
れ
つ

つ
あ
る
の
は
否
め
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

築
町
市
場
は
築
町
周
辺
、
ひ
い
て
は
中
心

市
街
地
の
活
性
化
に
と
っ
て
必
要
な
存
在
で

あ
る
。
本
市
と
し
て
は
、
店
舗
入
居
者
で
構

成
さ
れ
て
い
る
築
町
市
場
協
同
組
合
と
市
場

の
活
性
化
等
に
向
け
た
委
員
会
の
立
ち
上
げ

を
予
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
隣
接
す
る
築
町

商
店
街
振
興
組
合
と
の
連
携
も
図
り
な
が
ら
、

活
性
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

●
の
び
ゆ
く
ふ
る
里
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

議
員	

若
者
で
賑
わ
う
ま
ち
の
創
出
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

市
長	

本
市
で
は
昭
和
60
年
を
過
ぎ
た
頃
か

ら
人
口
減
少
が
続
き
、
特
に
若
い
世
代
が
そ

の
多
く
を
占
め
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
地
域

の
中
核
的
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
期
待
さ
れ

て
い
る
若
い
世
代
の
減
少
が
、
今
後
の
本
市

の
発
展
に
与
え
る
影
響
は
少
な
く
な
い
。

　

本
市
が
こ
れ
か
ら
も
魅
力
あ
る
ま
ち
と
し

て
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
若
者
の
定
住

人
口
、
交
流
人
口
を
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
い
う
考
え
に
立
ち
、
平
成
19

年
２
月
に
長
崎
市
若
者
の
ま
ち
推
進
計
画
を

策
定
し
た
。
ま
た
、
若
者
の
斬
新
で
柔
軟
な

発
想
を
行
政
の
取
り
組
み
に
活
か
す
と
と
も

に
、
若
者
が
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考
え
る

き
っ
か
け
づ
く
り
と
若
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

形
成
に
寄
与
す
る
た
め
、
若
者
の
ま
ち
づ
く

り
施
策
提
案
制
度
を
創
設
し
た
。

　

今
後
も
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
進
め
る
こ

と
で
、
若
者
が
集
ま
り
、
住
み
続
け
ら
れ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
。

●
行
財
政
改
革

議
員	

人
員
削
減
と
健
全
な
財
政
基
盤
の
確

立
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長	

第
四
次
行
政
改
革
大
綱
に
お
い
て
は
、

600
名
の
職
員
数
の
削
減
及
び
30
億
円
の
人
件

費
の
削
減
等
を
重
点
目
標
と
し
て
掲
げ
、
計

画
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

特
に
平
成
18
年
度
は
、
公
の
施
設
に
お
け

る
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
、
ご
み
収
集
体

制
の
効
率
化
、
老
人
医
療
の
レ
セ
プ
ト
点
検
、

学
校
及
び
病
院
事
業
に
お
け
る
給
食
業
務
な

ど
民
間
委
託
の
実
施
、
職
員
の
給
与
制
度
の

適
正
化
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
公
売
の
導
入
と

い
っ
た
事
務
の
見
直
し
を
行
っ
た
。

　

今
後
は
、
ご
み
収
集
業
務
の
委
託
の
拡
大

を
図
る
ほ
か
、
公
用
車
の
専
任
運
転
士
の
見

直
し
、
保
育
士
の
配
置
基
準
の
見
直
し
、
福

祉
施
設
の
民
間
移
譲
、
学
校
給
食
調
理
業
務

の
民
間
委
託
の
拡
大
、
ま
た
、
市
立
病
院
に

勤
務
す
る
看
護
師
や
医
療
技
術
者
の
医
療
職

給
料
表
の
見
直
し
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と
と

し
て
い
る
。

市
民
ク
ラ
ブ


