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　（
代
表
質
問
）

●
施
政
方
針

議
員		

施
政
方
針
の
あ
り
方
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

市
長	

長
崎
市
の
施
政
方
針
に
つ
い
て
は
、

市
長
の
改
選
期
の
年
に
お
い
て
は
、
改
選
後

の
６
月
市
議
会
に
お
い
て
、
所
信
の
表
明
や

市
政
全
般
の
運
営
方
針
を
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
い
る
。

　

今
回
の
施
政
方
針
に
当
た
っ
て
は
、
私
の

初
め
て
の
施
政
方
針
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、

市
長
選
へ
の
立
候
補
に
当
た
っ
て
の
ま
ち
づ

く
り
へ
の
思
い
や
市
政
の
進
め
方
、
市
政
に

臨
む
基
本
的
な
ス
タ
ン
ス
に
つ
い
て
私
の
考

え
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
上
で
、
ま
ち

づ
く
り
に
お
け
る
基
本
的
な
考
え
方
及
び
平

成
19
年
度
の
新
た
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
説

明
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

　

今
後
、
市
政
運
営
を
着
実
に
進
め
る
中
で
、

議
会
を
初
め
多
く
の
皆
様
方
の
ご
意
見
や
ご

提
案
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
に

お
け
る
６
つ
の
視
点
を
柱
に
、
私
な
り
の
手

法
や
考
え
方
に
基
づ
く
新
た
な
施
策
や
事
業

を
展
開
し
て
い
き
た
い
。

●
行
政
改
革

議
員		

行
政
改
革
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長	

激
し
く
変
化
す
る
時
代
の
真
っ
た
だ

中
に
あ
っ
て
、
新
た
な
行
政
需
要
に
的
確
に

対
応
す
る
た
め
に
は
、
市
役
所
み
ず
か
ら
も

変
革
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
行

財
政
運
営
全
般
に
つ
い
て
あ
ら
ゆ
る
角
度
か

ら
検
証
し
、
今
の
時
代
に
対
応
し
た
組
織
体

制
や
事
務
事
業
の
見
直
し
を
図
る
と
と
も
に

市
役
所
の
職
場
風
土
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
、

職
員
の
や
る
気
と
意
欲
を
引
き
出
し
て
い
き

た
い
。

　

ま
た
、
現
行
の
第
四
次
行
政
改
革
大
綱
や

第
２
次
財
政
構
造
改
革
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
、

前
市
長
の
思
い
を
受
け
継
ぎ
、
こ
れ
ら
の
計

画
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
実
施
項
目
を
着
実
に

推
進
し
て
い
き
た
い
。

　

こ
れ
ら
に
よ
り
、
簡
素
で
効
率
的
な
業
務

の
執
行
体
制
を
整
備
し
、
市
民
力
と
職
員
力

を
生
か
し
な
が
ら
地
方
分
権
時
代
に
適
応
し

た
都
市
経
営
を
進
め
て
い
き
た
い
。

●
安
全・安
心
な
ま
ち
づ
く
り

議
員		

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

的
な
考
え
方
と
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長	

地
域
の
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点

で
あ
る
自
治
会
の
協
力
を
初
め
、
警
察
と
の

連
携
は
も
と
よ
り
、
「
長
崎
市
安
全
・
安
心

ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会
」
及
び
庁
内
の

「
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
推
進
本
部
」
で

協
議
を
行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
今
回
の
前

長
崎
市
長
射
殺
事
件
を
受
け
、
市
議
会
議
長

と
と
も
に
上
京
し
、
国
家
公
安
委
員
長
及
び

警
察
庁
長
官
に
銃
器
・
暴
力
団
対
策
の
徹
底

や
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
求

め
る
請
願
書
を
手
渡
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
地
域
の
取
り
組
み
と
し
て
「
小
学

校
区
子
ど
も
を
守
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
は
現

在
、
市
内
73
小
学
校
区
に
設
置
さ
れ
、
他
都

市
に
例
を
見
な
い
活
動
と
な
っ
て
い
る
。

　

今
後
、
地
域
に
お
け
る
安
全
・
安
心
な
ま

ち
づ
く
り
の
具
体
的
な
課
題
の
検
証
と
解
決

に
向
け
て
引
き
続
き
協
議
を
進
め
、
実
効
性

の
あ
る
施
策
を
見
出
し
て
い
き
た
い
。

●「
市
民
力
」「
職
員
力
」

議
員	

田
上
市
政
の
キ
ー
ワ
ー
ド
「
市
民

力
」｢

職
員
力
」
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長	

市
民
力
と
い
う
言
葉
は
、
地
域
の
課

題
を
解
決
す
る
た
め
の
仕
組
み
や
主
体
が
い

ろ
い
ろ
あ
る
ま
ち
を
目
指
そ
う
と
い
う
こ
と

を
呼
び
か
け
る
意
味
で
使
っ
て
い
る
。

　

今
後
、
既
存
の
市
民
活
動
へ
の
支
援
や

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
図
る
こ
と
で
地
域
の
課

題
の
解
決
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
な
新
た
な
活

動
が
生
ま
れ
た
り
、
人
材
が
育
っ
て
い
っ
た

り
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
こ
と
を
市

民
力
向
上
検
討
会
議
を
設
置
し
市
民
の
皆
様

と
と
も
に
考
え
て
い
き
た
い
。

　

職
員
力
に
つ
い
て
は
、
ま
さ
に
自
前
で
政

策
を
立
て
、
市
民
と
協
働
で
仕
事
を
進
め
る

時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
職
員
の
育
成
が
急
務
と

な
っ
て
お
り
、
人
事
管
理
の
計
画
的
運
営
や

風
通
し
の
よ
い
職
場
風
土
の
醸
成
な
ど
、
い

く
つ
か
の
視
点
か
ら
総
合
的
な
対
策
を
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

●
老
人
交
通
費
助
成
事
業

議
員	

老
人
交
通
費
助
成
事
業
の
検
討
状
況

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長	

老
人
交
通
費
助
成
事
業
に
お
け
る
対

象
者
の
上
限
年
齢
撤
廃
は
、
高
齢
者
の
皆
様

の
社
会
参
加
を
促
進
す
る
と
い
う
点
で
十
分

理
解
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
、

現
行
の
80
歳
の
年
齢
枠
を
撤
廃
し
70
歳
以
上

の
方
全
て
を
支
給
対
象
と
す
る
と
、
平
成
19

年
度
予
算
ベ
ー
ス
で
約
１
億
２
千
５
百
万
円

の
財
源
が
必
要
と
な
る
。

　

財
源
の
確
保
に
つ
い
て
は
本
市
の
非
常
に

厳
し
い
財
政
状
況
も
あ
り
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
・

ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
の
考
え
方
に
よ
り
そ
の
財

源
の
一
部
と
す
る
た
め
、
長
寿
祝
金
の
77
歳

と
88
歳
部
分
を
廃
止
す
る
な
ど
の
手
法
に
つ

い
て
検
討
結
果
の
報
告
を
所
管
部
か
ら
受
け

て
い
る
。

　

今
後
は
庁
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
部
局
の
意
見

を
集
め
、
協
議
を
経
て
、
最
終
的
に
判
断
し

て
い
き
た
い
。

一
般
質
問

　

６
月
定
例
会
で
は
、６
月
26
日
か
ら
７

月
２
日
ま
で
の
５
日
間
に
わ
た
っ
て
、会
派

代
表
質
問（
６
人
）及
び
個
人
質
問（
13
人
）

が
行
わ
れ
、当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題

に
つ
い
て
活
発
な
論
議
が
交
わ
さ
れ
ま
し

た
。今
回
は
、会
派
代
表
質
問
に
つ
い
て
会

派
ご
と
に
１
項
目
か
ら
２
項
目
、個
人
質

問
に
つ
い
て
会
派
ご
と
に
１
議
員
１
項
目

ず
つ
計
25
項
目
を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

市
民
ク
ラ
ブ

自
由
民
主
党

自
民
明
政
ク
ラ
ブ


