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態
や
問
題
点
の
把
握
に
努
め
て
い
き
た
い
。

●
済
生
会
病
院
の
跡
地
活
用

議
員	

済
生
会
病
院
の
跡
地
活
用
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。

市
長	

済
生
会
病
院
の
片
淵
中
学
校
跡
地
へ

の
移
転
が
決
ま
り
、
先
日
着
工
し
た
。
病
院

跡
地
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
地
元
の
方
々
に

と
っ
て
、
か
ね
て
か
ら
の
懸
案
事
項
で
あ
り
、

そ
の
重
要
性
や
経
過
は
承
知
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
経
過
を
踏
ま
え
る
と
、
ふ
れ

あ
い
セ
ン
タ
ー
建
設
が
主
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
思
う
が
、
詳
細
に
つ
い
て
は
関
係
者

と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

　

総
務
費
に
お
い
て
、
外
海
地
区
複
合
施
設

整
備
事
業
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

施
設
運
営
の
考
え
方
と
そ
の
方
向
性
に
つ
い

て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
本
予
算
が
経
理
処
理
問
題

に
対
す
る
市
民
の
信
頼
を
回
復
す
る
予
算
計

上
と
な
っ
て
い
な
い
こ
と
、
地
方
交
付
税
の

削
減
を
住
民
の
税
負
担
に
よ
り
穴
埋
め
す
る

や
り
方
は
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
な
ど
を
主
な

論
拠
と
す
る
反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
、
今
後
、
行
政
改
革
を
進
め
な
が
ら
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
よ
う
努
力

し
て
ほ
し
い
、
外
海
地
区
複
合
施
設
整
備
事

業
費
に
つ
い
て
は
、
ハ
コ
モ
ノ
先
行
で
な
く
、

利
用
と
管
理
運
営
に
つ
い
て
早
く
協
議
を
行

い
、
期
待
に
応
え
る
よ
う
な
施
設
と
し
て
最

大
の
効
果
を
発
揮
し
て
ほ
し
い
、
本
市
が
均

衡
的
に
発
展
す
る
よ
う
市
町
村
建
設
計
画
の

実
現
を
図
っ
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付
し

た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
賛

成
多
数
で
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
改
正
は
、
国
民
健
康
保
険
税
の
課

税
額
の
算
出
の
基
礎
と
な
る
所
得
割
額
、
被

保
険
者
均
等
割
額
及
び
世
帯
平
等
割
額
の
税

率
等
を
改
定
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　

委
員
会
で
は
、
医
療
費
の
抑
制
や
未
収
金

の
解
消
に
向
け
た
抜
本
的
な
取
り
組
み
に
対

す
る
本
市
の
考
え
方
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査

し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
こ
れ
以
上
の
負
担
増
は
市
民

生
活
の
実
態
を
悪
化
さ
せ
る
こ
と
と
な
る
こ

と
、
国
保
事
業
の
財
政
の
改
善
を
図
る
た
め

に
は
、
国
や
県
へ
の
要
望
を
行
う
べ
き
で
あ

る
こ
と
な
ど
の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
、
国
保
税
の
効
率
的
収
納
に
努
め
て

ほ
し
い
、
国
保
事
業
継
続
の
た
め
に
基
本
的

に
ど
う
あ
る
べ
き
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

論
議
を
尽
く
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付

し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、

賛
成
多
数
で
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
収
納
率
に
つ
い
て
中
核
市
最
高
を

目
指
す
こ
と
、適
正
な
医
療
費
に
向
け
て
具
体

的
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
な
ど
を
要
請
す
る

旨
の
附
帯
決
議
を
全
会
一致
で
決
定
し
ま
し
た
。

　

商
工
費
に
お
い
て
、
軍
艦
島
整
備
事
業
費

が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
委
員
会
室

に
お
け
る
審
査
に
加
え
、現
地
に
赴
い
て
、島
の

現
状
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、市
の
整
備
計
画

の
検
証
を
行
う
な
ど
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
軍
艦
島
整
備
事
業
は
、
過

大
な
効
果
の
見
込
み
な
ど
に
基
づ
く
過
大
な

投
資
で
あ
る
こ
と
、
ご
み
収
集
の
民
間
委
託

は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る

こ
と
な
ど
の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
、
軍
艦
島
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
万

全
の
安
全
対
策
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
次
年

度
以
降
は
、
慎
重
に
事
業
実
施
を
検
討
し
て

ほ
し
い
、
長
崎
衛
生
公
社
等
に
関
す
る
本
市

の
方
針
に
つ
い
て
は
、
本
年
９
月
ま
で
に
成

案
を
出
し
、
最
重
要
課
題
と
し
て
不
退
転
の

決
意
で
早
期
実
現
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ほ

し
い
な
ど
の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が
出

さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
原
案
を

可
決
し
ま
し
た
。

　

本
件
は
昨
年
の
12
月
定
例
会
に
お
い
て
継

続
審
査
と
決
定
し
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
後
、

閉
会
中
の
２
月
23
日
に
委
員
会
を
開
催
す
る

な
ど
、
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
現
在
、
本
条
例
に
基
づ
く
長

期
継
続
契
約
の
対
象
と
な
る
契
約
に
お
い
て
は
、

業
者
の
公
平
性
が
保
た
れ
て
い
る
と
は
い
え
な

い
状
況
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
長
期
継
続
契
約
の
締
結
に

つ
い
て
は
、
本
条
例
を
所
管
す
る
建
設
管
理

部
に
お
い
て
、
指
導
体
制
の
あ
り
方
を
整
理

し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見

が
出
さ
れ
、異
議
な
く
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
今
後
の
本
条
例
に
基
づ
く
長
期
継

続
契
約
の
締
結
に
当
た
っ
て
は
、
業
者
の
受

注
機
会
の
確
保
及
び
受
注
業
者
の
公
平
性
を

確
保
す
る
こ
と
、
入
札
・
契
約
事
務
の
執
行

に
当
た
っ
て
は
、
客
観
性
、
透
明
性
及
び
公

正
な
競
争
性
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
適
正
な

執
行
に
努
め
る
こ
と
を
求
め
る
旨
の
附
帯
決

議
を
全
会
一
致
で
決
定
し
ま
し
た
。

　

総
務
費
に
お
い
て
、
花
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
事
業
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

同
事
業
の
推
進
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
方

に
つ
い
て
、
ま
た
、
土
木
費
に
お
い
て
、
あ

ぐ
り
の
丘
運
営
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と

に
関
連
し
て
、
い
こ
い
の
里
の
管
理
に
係
る

指
定
管
理
料
の
積
算
に
お
け
る
人
件
費
の
考

え
方
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
平
間
・
東
地
区
土
地
区
画

整
理
事
業
に
つ
い
て
は
住
民
の
合
意
が
十
分

で
な
く
、
減
歩
率
約
28
％
と
住
民
の
負
担
が

大
き
く
、
納
得
で
き
な
い
こ
と
な
ど
を
主
な

論
拠
と
す
る
反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
、
花
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
事
業
に
つ

い
て
は
、
市
民
と
の
協
働
に
よ
る
実
施
を
行

う
な
ど
、
経
費
削
減
に
努
め
て
ほ
し
い
、
い

こ
い
の
里
の
管
理
に
係
る
指
定
管
理
者
の
選

考
に
当
た
っ
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招

か
な
い
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
事
業
者
が
幅

広
い
活
動
が
で
き
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
に

つ
い
て
検
討
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付

し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、

賛
成
多
数
で
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

市
民
の
会

平
成
19
年
度
一般
会
計
予
算（
総
務
委
員

会
所
管
部
分
）を
可
決

委
員
会
審
査
の
主
な
内
容

　

閉
会
中
の
建
設
水
道
委
員
会
及
び
２
月

定
例
会
の
各
常
任
委
員
会
に
お
け
る
主
な

議
案
の
審
査
状
況
は
、次
の
と
お
り
で
す
。

総
務
委
員
会

長
崎
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
を
可
決

厚
生
委
員
会 

平
成
19
年
度
一般
会
計
予
算（
文
教
経
済

委
員
会
所
管
部
分
）を
可
決

文
教
経
済
委
員
会

長
崎
市
長
期
継
続
契
約
を
締
結
す
る
こ
と

が
で
き
る
契
約
を
定
め
る
条
例
を
可
決

建
設
水
道
委
員
会 

平
成
19
年
度
一般
会
計
予
算（
建
設
水
道

委
員
会
所
管
部
分
）を
可
決


