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委
員
会
で
は
、
ご
み
収
集
の
民
間
委
託
は
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
こ

と
、
学
校
給
食
の
民
間
委
託
は
、
給
食
の
安

全
・
安
心
が
脅
か
さ
れ
る
こ
と
、
要
保
護
等

児
童
生
徒
就
学
援
助
に
つ
い
て
は
基
準
等
の

見
直
し
に
納
得
で
き
な
い
こ
と
な
ど
の
反
対

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

一
方
、
ご
み
収
集
業
務
に
つ
い
て
は
、
直

営
と
委
託
の
割
合
を
将
来
的
に
ど
の
程
度
と

す
る
の
か
理
論
形
成
を
図
る
必
要
が
あ
る
こ

と
、
さ
る
く
博
に
つ
い
て
は
、
ス
タ
ー
ト
時

点
か
ら
の
動
向
を
早
期
に
把
握
し
、
柔
軟
に

対
応
で
き
る
体
制
と
し
て
ほ
し
い
こ
と
、
学

校
給
食
の
調
理
委
託
に
つ
い
て
は
、
委
託
の

評
価
・
検
証
を
行
い
、
本
格
実
施
に
向
け
て

の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
力
し
て
ほ
し

い
こ
と
、
行
政
改
革
に
つ
い
て
は
、
民
間
の

財
政
状
況
と
能
力
を
考
慮
し
な
が
ら
今
後
と

も
進
め
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
な
ど
の
要
望
を

付
し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、

賛
成
多
数
で
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

土
木
費
に
お
い
て
、
あ
ぐ
り
の
丘
運
営
費

が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の
同

施
設
の
運
営
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
方
な

ど
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。

委
員
会
で
は
、
長
崎
県
道
路
協
会
負
担
金

な
ど
に
つ
い
て
は
、
一
刻
も
早
く
廃
止
す
べ

き
で
あ
る
こ
と
、
新
幹
線
対
策
費
に
つ
い
て

は
、
市
民
の
反
対
が
多
く
賛
成
で
き
な
い
こ

と
な
ど
を
主
な
論
拠
と
す
る
反
対
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

一
方
、
あ
ぐ
り
の
丘
の
フ
ァ
ー
ム
が
営
業

を
行
っ
て
い
た
業
務
を
引
き
継
ぐ
各
事
業
者

の
選
定
に
あ
た
っ
て
は
、
慎
重
な
上
に
も
慎

重
に
行
っ
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を
付
し
た

賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
賛
成

多
数
で
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

な
お
、
早
急
に
あ
ぐ
り
の
丘
経
営
の
健
全

化
の
た
め
の
基
本
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
、

施
設
の
運
営
に
あ
た
っ
て
は
市
が
責
任
を
も

っ
て
管
理
監
督
を
行
う
こ
と
や
施
設
の
維
持

管
理
及
び
充
実
に
関
す
る
措
置
状
況
に
つ
い

て
６
月
定
例
会
中
の
本
委
員
会
へ
報
告
す
る

こ
と
な
ど
を
求
め
る
附
帯
決
議
を
全
会
一
致

で
決
定
し
ま
し
た
。

平
成
17
年
１
月
４
日
に
合
併
し
た
旧
６
町

地
域
の
主
要
産
業
の
動
向
と
実
態
を
掌
握

し
、
地
域
振
興
の
た
め
の
課
題
に
つ
い
て
調

査
、
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
水
産
業
の
振
興
に
お
い
て
は
、

平
成
17
年
度
を
『
農
水
産
・
地
産
地
消
元
年
』

と
位
置
付
け
て
い
る
こ
と
か
ら
、
水
産
物
直

販
所
を
活
か
し
た
地
産
地
消
の
推
進
な
ど
を

要
望
し
ま
し
た
。
ま
た
、
漁
業
就
業
者
の
高

齢
化
に
対
す
る
課
題
に
つ
い
て
は
、
後
継
者

の
確
保
や
育
成
の
観
点
か
ら
市
営
住
宅
等
の

空
き
室
を
提
供
で
き
る
よ
う
な
体
制
づ
く
り

に
努
め
る
こ
と
な
ど
を
要
望
し
ま
し
た
。

ま
た
、
商
工
・
観
光
業
の
振
興
に
お
い
て

は
、
旧
６
町
地
域
は
海
中
資
源
が
豊
富
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
マ
リ
ン
ス
ポ
ー
ツ
等
の
ス
ポ

ッ
ト
と
し
て
の
十
分
な
方
策
を
検
討
す
る
こ

と
や
観
光
シ
ー
ズ
ン
と
連
携
し
た
地
元
水
産

物
の
地
産
地
消
を
推
進
す
る
こ
と
な
ど
を
要

望
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
行
政
シ
ス
テ
ム
の
調
査
に
お
い

て
は
、
地
域
審
議
会
廃
止
後
は
自
治
会
組
織

が
住
民
の
意
見
等
を
伝
達
す
る
代
替
の
機
関

と
な
る
こ
と
か
ら
、
引
き
継
ぎ
が
円
滑
に
進

む
よ
う
に
要
望
す
る
と
と
も
に
、
財
政
シ
ス

テ
ム
に
お
い
て
は
、
合
併
特
例
債
以
外
の
財

源
も
活
用
し
な
が
ら
「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」

と
い
わ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
取
り

組
む
よ
う
に
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

新
市
立
病
院
建
設
に
向
け
た
課
題
を
把
握

し
、
住
民
の
信
頼
と
安
心
に
応
え
る
こ
と
の

で
き
る
医
療
体
制
の
確
保
に
寄
与
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
、
自
治
体
病
院
と
し
て
求
め
ら

れ
る
新
市
立
病
院
の
建
設
に
つ
い
て
調
査
、

検
討
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
新
市
立
病
院
の
規
模
・
機
能

に
つ
い
て
は
、
高
度
・
救
急
医
療
を
担
う
病

院
間
で
の
役
割
分
担
を
考
慮
し
、
効
率
的
な

医
療
提
供
に
努
め
る
こ
と
、
専
門
医
の
確
保

に
十
分
留
意
す
る
こ
と
、
救
命
救
急
セ
ン
タ

ー
・
周
産
期
医
療
施
設
を
早
急
に
整
備
す
る

方
向
で
検
討
す
る
こ
と
、
女
性
専
用
病
棟
の

設
定
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
な
ど
を
要

望
し
ま
し
た
。

ま
た
、
建
設
候
補
地
に
つ
い
て
は
、
全
市

的
な
医
療
機
関
の
分
布
バ
ラ
ン
ス
、
用
地
交

渉
及
び
他
の
事
業
と
の
関
連
に
よ
る
工
期
の

流
動
性
、
合
併
特
例
債
の
活
用
等
を
考
慮
し

た
上
で
建
設
地
の
選
定
に
当
た
る
こ
と
を
要

望
し
ま
し
た
。

市
民
病
院
及
び
成
人
病
セ
ン
タ
ー
は
老
朽

化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
充
実
し
た
医
療

を
提
供
し
、
市
民
の
安
全
と
生
命
の
確
保
を

図
る
た
め
、
ま
た
、
市
民
病
院
と
し
て
の
役

割
と
機
能
が
果
た
せ
る
よ
う
、
一
日
も
早
い

新
市
立
病
院
の
建
設
に
向
け
て
、
全
力
で
取

り
組
ま
れ
る
よ
う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

本
市
農
業
の
現
状
と
問
題
点
を
把
握
し
、

農
業
振
興
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、

主
に
本
市
の
『
農
水
産
・
地
産
地
消
元
年
』

に
お
け
る
農
業
分
野
で
の
取
り
組
み
や
そ
の

課
題
に
つ
い
て
、
調
査
検
討
を
行
い
ま
し

た
。そ

の
結
果
、
本
市
農
業
は
、
地
理
的
・
地

形
的
な
制
約
等
か
ら
生
産
基
盤
が
脆
弱
で
あ

る
た
め
、
今
後
農
業
関
係
者
や
行
政
で
組
織

す
る
農
業
支
援
の
た
め
の
協
議
会
を
結
成

し
、
そ
の
拠
点
施
設
と
し
て
農
業
セ
ン
タ
ー

を
活
用
す
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
17
年
度
で
終
了
と
な
る
担
い

手
農
家
支
援
特
別
対
策
事
業
の
継
続
や
、
新

た
な
担
い
手
と
し
て
農
業
に
参
入
し
た
企
業

に
対
す
る
支
援
体
制
の
見
直
し
等
、
担
い
手

の
育
成
に
努
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
農
産
物
直
売
所
の
整
備
や
学
校

特
別
委
員
会
か
ら
の
報
告

平
成
１７
年
3
月
定
例
会
で
設
置
さ
れ

た
地
域
振
興
、
新
市
立
病
院
建
設
、
農
業

振
興
、9
月
定
例
会
で
設
置
さ
れ
た
政
治

倫
理
検
討
の
各
特
別
委
員
会
は
、
そ
れ

ぞ
れ
調
査
を
終
了
し
、
3
月
2
日
と
２８

日
の
本
会
議
に
調
査
結
果
を
報
告
し
ま

し
た
。
そ
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

地
域
振
興
特
別
委
員
会

農
業
振
興
特
別
委
員
会

新
市
立
病
院
建
設
特
別
委
員
会

建
設
水
道
委
員
会

平
成
１８
年
度
一
般
会
計
予
算
（
建
設
水
道
委
員

会
所
管
部
分
）
に
附
帯
決
議
を
付
し
て
可
決


