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平
成
16
年
3
月
定
例
会
で
設
置
さ
れ
た 

水
産
振
興
、
斜
面
地
・
中
心
市
街
地
、
観 

光
振
興
の
各
特
別
委
員
会
は
、
そ
れ
ぞ
れ 

調
査
を
終
了
し
、
3
月
2
日
の
本
会
議
に 

調
査
結
果
を
報
告
し
ま
し
た
。
そ
の
要
旨 

は
次
の
と
お
り
で
す
。 

特
別
委
員
会
か
ら
の
報
告
 

水
産
振
興
特
別
委
員
会
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に
対
し
要
請
す
る
附
帯
決
議
案
を
添
え
て

提
出
さ
れ
ま
し
た
。 

　
原
案
及
び
２
つ
の
修
正
案
に
対
す
る
質
疑
、

討
論
の
後
、
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
地
域

資
源
の
活
用
を
考
え
る
市
民
委
員
会
及
び

地
域
専
門
員
の
設
置
並
び
に
蠣
瀬
浴
場
の

運
営
に
係
る
予
算
を
減
額
修
正
し
よ
う
と

す
る
修
正
案
の
と
お
り
原
案
を
修
正
し
て

可
決
し
ま
し
た
。
ま
た
、
２
つ
の
附
帯
決

議
案
に
つ
い
て
採
決
の
結
果
、
次
の
と
お

り
附
帯
決
議
を
付
す
る
こ
と
を
賛
成
多
数

で
可
決
し
ま
し
た
。 

◎
第
37
号
議
案
「
平
成
17
年
度
長
崎
市
一

般
会
計
予
算
」
の
修
正
に
伴
い
、
本
市

と
合
併
前
の
旧
高
島
町
と
協
議
し
、
決

定
し
て
い
た
次
の
事
項
に
つ
い
て
実
施

さ
れ
る
よ
う
要
請
す
る
。 

１
　
い
や
し
の
湯
の
公
衆
浴
場
部
分
の
使

用
料
を
200
円
か
ら
100
円
に
減
額
す
る
こ
と
。 

２
　
蠣
瀬
地
区
の
住
民
で
、
い
や
し
の
湯

を
利
用
し
た
者
に
つ
い
て
は
、
往
復
の
バ

ス
料
金
が
100
円
と
な
る
よ
う
に
調
整
す
る

こ
と
。 

    

　
民
生
費
に
お
い
て
、
社
会
福
祉
施
設
等

整
備
費
補
助
金
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
事
業
計
画
の
採
択
に
対
す
る
考
え

方
等
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。 

　
委
員
会
で
は
、
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
管
理
運
営
費
及
び
住
民

基
本
台
帳
カ
ー
ド
・
市
民
カ
ー
ド
交
付
事

業
費
に
つ
い
て
、
個
人
情
報
が
十
分
に
保 

護
さ
れ
な
い
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
な
ど
の

反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

　
一
方
、
被
爆
60
周
年
記
念
事
業
に
つ
い

て
は
全
世
界
に
ア
ピ
ー
ル
で
き
る
事
業
と

し
て
ほ
し
い
こ
と
、
社
会
福
祉
施
設
等
整

備
費
補
助
金
に
つ
い
て
は
市
内
の
施
設
整

備
に
係
る
事
業
計
画
の
採
択
に
際
し
市
の

経
済
活
性
化
の
視
点
か
ら
市
内
事
業
者
を

優
先
し
て
ほ
し
い
こ
と
、
中
核
的
な
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
引
き

続
き
取
り
組
み
を
進
め
て
ほ
し
い
こ
と
、

福
田
保
育
所
の
民
間
移
譲
に
つ
い
て
は
民

間
に
な
っ
て
本
当
に
よ
か
っ
た
と
言
わ
れ

る
よ
う
最
善
の
努
力
を
行
っ
て
ほ
し
い
こ

と
な
ど
の
要
望
を
付
し
た
賛
成
意
見
が
出

さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
原
案

を
可
決
し
ま
し
た
。 

       

　
衛
生
費
に
お
い
て
、
長
崎
衛
生
公
社
補

助
金
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市

役
所
Ｏ
Ｂ
の
経
営
者
へ
の
登
用
の
見
直
し

な
ど
を
含
め
た
抜
本
的
な
経
営
改
善
策
に

対
す
る
本
市
の
見
解
等
に
つ
い
て
慎
重
に

審
査
し
ま
し
た
。 

　
委
員
会
で
は
、
市
民
生
活
に
直
結
し
て

い
る
ご
み
収
集
業
務
は
、
市
が
直
営
で
行

う
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
長
崎
歴
史
文
化
博

物
館
に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
者
制
度
を

導
入
す
る
の
で
は
な
く
、
県
と
市
が
直
営

で
管
理
運
営
に
責
任
を
持
つ
べ
き
で
あ
る

こ
と
な
ど
の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

　
一
方
、
衛
生
公
社
に
つ
い
て
は
、
再
建 

計
画
を
提
出
さ
せ
る
と
と
も
に
、
所
管
部

局
で
あ
る
環
境
部
が
健
全
経
営
に
努
め
る

よ
う
指
導
を
行
っ
て
ほ
し
い
、
ま
た
、
し

尿
収
集
業
務
に
つ
い
て
は
、
遠
い
将
来
を

見
据
え
た
基
本
的
な
方
針
を
早
急
に
示
し

て
ほ
し
い
こ
と
、
ご
み
収
集
委
託
費
に
つ

い
て
は
、
委
託
料
か
ら
算
出
し
た
収
集
単

価
に
開
き
が
あ
る
の
で
、
確
た
る
根
拠
を

も
っ
て
積
算
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
要
望
を

付
し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
の
で
、

採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
原
案
を
可
決

し
ま
し
た
。 

        

　
土
木
費
に
お
い
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
運
行
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

補
助
金
の
交
付
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考

え
方
等
に
つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
ま
し
た
。 

　
委
員
会
で
は
、
長
崎
県
南
部
広
域
水
道

企
業
団
繰
出
金
に
つ
い
て
、
本
明
川
ダ
ム

建
設
を
前
提
と
し
て
水
を
供
給
す
る
将
来

計
画
に
疑
問
が
あ
り
賛
成
で
き
な
い
こ
と

な
ど
の
反
対
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

　
一
方
、
電
子
入
札
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

は
透
明
性
・
公
平
性
・
競
争
性
の
高
い
入

札
制
度
で
あ
り
、
今
後
は
す
べ
て
こ
の
シ

ス
テ
ム
に
移
行
し
て
ほ
し
い
こ
と
、
街
路

灯
の
新
設
等
に
つ
い
て
は
重
点
的
な
予
算

配
分
を
し
て
ほ
し
い
こ
と
、
い
こ
い
の
里

整
備
事
業
費
に
つ
い
て
は
収
益
が
上
が
る

よ
う
に
努
力
し
て
ほ
し
い
こ
と
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
費
に
つ
い
て
は
主
体
性

を
持
っ
た
管
理
指
導
を
行
い
見
直
す
べ
き 

と
こ
ろ
は
見
直
す
よ
う
真
摯
な
態
度
で
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
こ
と
な
ど
の
要
望
を
付

し
た
賛
成
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、

賛
成
多
数
で
原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。 

 

　 
             

　
昨
年
度
に
引
き
続
き
、
本
市
水
産
業
の

活
性
化
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、

本
市
水
産
業
の
振
興
の
た
め
の
諸
施
策
に

つ
い
て
調
査
、
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

　
そ
の
結
果
、
西
彼
海
区
が
、
県
の
「
人

工
湧
昇
流
漁
場
（
マ
ウ
ン
ド
漁
場
）
造
成

事
業
」
の
対
象
区
域
に
採
択
さ
れ
る
よ
う

努
め
る
な
ど
漁
業
生
産
性
の
高
い
漁
場
の

造
成
と
漁
場
環
境
の
改
善
を
図
る
た
め
、

関
係
研
究
機
関
等
と
の
連
携
体
制
を
強
化

す
る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。 

　
ま
た
、
水
産
加
工
業
振
興
の
た
め
、
意

欲
あ
る
事
業
者
の
育
成
や
本
市
水
産
加
工

品
の
認
知
度
の
向
上
な
ど
に
、
行
政
と
し

て
総
合
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
水
産

都
市
長
崎
に
ふ
さ
わ
し
い
水
産
振
興
計
画

の
策
定
を
目
指
す
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。 

　
さ
ら
に
、
本
市
水
産
業
と
観
光
業
の
相

乗
的
な
発
展
の
た
め
、
長
崎
漁
港
丸
尾
地

区
に
お
け
る
長
崎
県
漁
業
協
同
組
合
連
合

会
の
魚
セ
ン
タ
ー
（
的
）
施
設
建
設
計
画 
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