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造
改
革
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
効
率
的
で
効
果
的
な
行
財
政
運
営
に

努
め
る
と
と
も
に
、
未
収
金
対
策
の
徹
底

あ
る
い
は
使
用
料
の
見
直
し
な
ど
自
主
財

源
の
確
保
に
努
め
、
財
政
の
健
全
化
を
図

り
た
い
。 

   

議
員
　
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ
り
、

公
の
施
設
の
管
理
を
受
託
し
て
い
る
外
郭

団
体
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

市
長
　
公
の
施
設
の
管
理
を
受
託
し
て
い

る
外
郭
団
体
の
う
ち
財
団
法
人
長
崎
市
都

市
整
備
公
社
は
、
総
合
運
動
公
園
、
東
公

園
プ
ー
ル
、
チ
ト
セ
ピ
ア
ホ
ー
ル
、
公
会
堂
、

市
営
駐
車
場
及
び
市
営
住
宅
な
ど
の
管
理

を
受
託
し
て
い
る
が
、
本
市
が
策
定
し
た

指
針
に
お
い
て
も
、
指
定
管
理
者
の
選
考

は
原
則
公
募
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
施
設

の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
当
た
っ
て
は
、

一
事
業
者
と
し
て
、
民
間
事
業
者
等
と
競

合
し
て
応
募
す
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
て

い
る
。 

　
し
か
し
、
都
市
整
備
公
社
の
組
織
体
制
、

給
与
体
系
等
を
考
慮
す
れ
ば
、
サ
ー
ビ
ス
面
、

コ
ス
ト
面
等
に
お
い
て
、
民
間
事
業
者
等

と
は
対
抗
で
き
な
い
こ
と
が
考
え
ら
れ
、

指
定
管
理
者
の
公
募
へ
の
参
加
は
困
難
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。 

　
そ
の
他
の
外
郭
団
体
に
つ
い
て
も
、
そ

の
団
体
が
管
理
し
て
い
る
公
の
施
設
の
性

格
や
設
置
目
的
等
を
十
分
に
勘
案
し
、
民

間
事
業
者
等
の
能
力
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用

し
た
効
果
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
そ
の

団
体
の
設
立
経
緯
、
こ
れ
ま
で
蓄
積
し
た 

能
力
、
社
会
的
役
割
等
を
比
較
検
討
し
な

が
ら
、
指
定
管
理
者
制
度
へ
の
対
応
を
図

っ
て
い
き
た
い
。 

            
議
員
　
新
市
立
病
院
建
設
事
業
に
つ
い
て

伺
い
た
い
。 

市
長
　
新
市
立
病
院
の
建
設
計
画
に
つ
い

て
は
、
多
額
の
累
積
赤
字
を
抱
え
て
い
る

市
立
病
院
の
現
状
を
考
え
た
と
き
、
ま
ず

は
経
営
の
健
全
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を

行
う
こ
と
が
優
先
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら
、

一
た
ん
凍
結
し
、
平
成
13
年
度
か
ら
17
年

度
ま
で
を
計
画
期
間
と
す
る
新
市
立
病
院

経
営
健
全
化
５
カ
年
計
画
を
策
定
し
、
そ

の
推
進
に
取
り
組
ん
で
き
た
。 

　
し
か
し
、
本
市
を
中
心
と
し
た
中
核
的

な
医
療
機
関
と
し
て
の
使
命
を
果
た
す
上

に
お
い
て
、
老
朽
化
が
著
し
い
現
市
立
病

院
の
早
急
な
建
て
替
え
が
求
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
12
年
度
以
降
単
年
度
収
支

で
黒
字
を
計
上
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ

と
も
踏
ま
え
、
新
市
立
病
院
の
早
期
建
設

に
向
け
て
病
院
建
設
地
を
検
討
す
る
た
め

の
委
員
会
を
立
ち
上
げ
よ
う
と
す
る
も
の 

で
あ
る
。 

　
こ
の
検
討
結
果
を
踏
ま
え
、
17
年
度
中

に
議
会
の
意
見
も
い
た
だ
き
な
が
ら
、
建

設
地
の
決
定
を
行
う
と
と
も
に
、
財
源
を

含
め
た
事
業
手
法
の
検
討
に
あ
わ
せ
た
形

で
の
建
設
計
画
案
の
策
定
を
行
い
、
早
期

着
工
を
目
指
し
た
い
。 

          

議
員
　
本
市
の
財
政
状
況
と
今
後
の
課
題

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

市
長
　
市
税
や
地
方
交
付
税
、
地
方
譲
与

税
な
ど
一
般
財
源
の
標
準
的
な
規
模
を
示

す
標
準
財
政
規
模
の
20
％
以
上
の
赤
字
が

実
質
収
支
で
発
生
し
た
場
合
に
、
企
業
の

倒
産
に
当
た
る
財
政
再
建
団
体
に
指
定
さ
れ
、

国
の
管
理
下
に
お
か
れ
る
こ
と
に
な
る
。 

　
本
市
に
あ
て
は
め
る
と
、
現
在
の
標
準

財
政
規
模
が
約
930
億
円
で
あ
る
た
め
、
こ

の
20
％
に
当
た
る
186
億
円
の
赤
字
が
発
生

し
た
場
合
で
あ
る
が
、
特
定
目
的
基
金
な

ど
を
す
べ
て
使
い
果
た
し
た
上
で
の
赤
字

で
あ
る
た
め
、
過
去
の
実
質
収
支
が
４
億

円
か
ら
６
億
円
の
黒
字
で
推
移
し
て
い
る

本
市
に
お
い
て
は
、
い
ま
し
ば
ら
く
は
大

丈
夫
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

　
し
か
し
な
が
ら
、
近
年
は
、
財
政
調
整

基
金
と
減
債
基
金
の
取
り
崩
し
に
よ
り
、

黒
字
を
保
っ
て
い
る
状
況
で
あ
る
た
め
、

財
政
の
健
全
化
を
今
後
の
最
重
要
課
題
と

位
置
づ
け
た
上
で
、
行
政
改
革
大
綱
と
財

政
構
造
改
革
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
こ
れ
ま 

で
以
上
に
効
率
的
で
効
果
的
な
行
財
政
運

営
に
努
め
、
中
長
期
に
わ
た
っ
て
自
立
、

安
定
し
た
自
治
体
と
な
る
よ
う
財
政
運
営

の
健
全
化
を
図
り
た
い
。 

   

議
員
　
柿
泊
町
及
び
元
船
町
の
市
有
地
の

管
理
の
あ
り
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

財
政
部
長
　
柿
泊
町
市
有
地
に
つ
い
て
は
、

平
成
15
年
度
の
行
政
監
査
に
お
い
て
、
市

が
無
償
で
管
理
委
託
し
た
土
地
の
一
部
を

地
元
自
治
会
が
市
の
了
解
の
も
と
個
人
に

有
償
で
貸
し
付
け
て
い
る
と
の
指
摘
が
な

さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
地
元
自
治
会
に
説
明

を
行
っ
た
が
、
旧
慣
に
よ
る
使
用
権
を
有

す
る
と
し
て
き
た
経
緯
が
あ
り
、
契
約
の

形
態
変
更
は
、
当
該
権
利
の
放
棄
に
つ
な

が
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
の
懸
念
が
地
元
自

治
会
か
ら
示
さ
れ
た
た
め
、
こ
れ
ま
で
の

経
緯
や
実
情
な
ど
を
踏
ま
え
、
関
係
者
と

十
分
協
議
を
行
っ
て
い
き
た
い
。 

　
元
船
町
市
有
地
に
つ
い
て
は
、
15
年
度

の
行
政
監
査
に
お
い
て
、
市
と
賃
貸
借
契

約
し
て
い
る
借
受
人
で
あ
る
法
人
が
無
断

で
転
貸
し
て
い
る
と
の
指
摘
が
な
さ
れ
た
。 

　
覚
書
等
に
よ
り
市
有
地
及
び
当
該
市
有

地
の
法
人
所
有
の
建
物
に
つ
い
て
は
、
転

貸
を
禁
止
し
て
い
る
が
、
地
元
経
済
の
活

性
化
等
の
理
由
か
ら
７
棟
あ
る
倉
庫
の
う

ち
３
棟
に
限
り
転
貸
を
認
め
て
い
た
。
そ

の
後
、
13
年
度
に
転
貸
を
受
け
た
業
者
が

別
業
者
に
転
貸
し
て
い
る
こ
と
が
判
明
し
、

法
人
に
対
し
、
口
頭
で
改
善
の
申
し
入
れ

を
行
っ
た
が
改
善
さ
れ
な
い
た
め
、
現
在
、

協
議
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 


